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Para que Medellin hoy cuente con un Indice de Desarrollo Juvenil, pio-
nero en Colombia y en América Latina, y para llevar a cabo con éxito
esta primera experiencia se contd con el apoyo y participacién de mu-
chas personas, de organizaciones juveniles, instituciones, expertos y
expertas en el tema de juventud y principalmente de jévenes de todas
las comunasy corregimientos de la ciudad.

En primer lugar hay que reconocer la iniciativa presentada por el
Consejo Municipal de la Juventud del periodo 2008-2010, quienes
desde sulabor de seguimiento a la implementacién de la politica de ju-
ventud, hicieron que el Indice de Desarrollo Juvenil de Medellin fuera
una realidad, presentando y gestionando dicha propuesta ante la Alcal-
dia y el Concejo de la ciudad y participando en su posterior disefo e
implementacion. Especialmente queremos agradecer a Carlos Hernédn
Montoya Sudrez, Néstor Ivin Lagos y a Ménica Johana Aguirre Lépez,
por sulabor permanente de aporte y acompafiamiento en este proceso.
Y de manera particular al Concejal Luis Bernardo Vélez por su volun-
tad politica y su gestion de recursos asignados para la construccion del
IDJ, y que ademds ha estado atento a su desarrollo y a sus resultados.

De igual manera hacer un reconocimiento al Consejo Municipal de
la Juventud actual (2011-2013), quienes asumieron el legado del CM]J
anterior y con su compromiso y apoyo fueron vitales en la realizacién
de los encuentros zonales y corregimentales con jévenes, de donde se
obtuvo el insumo mds importante para el disefio del ID].

Queremos dar las gracias de manera especial a los hombres y mu-
jeres jovenes de las 16 comunas y los S corregimientos de la ciudad,
que participaron de los talleres previos, por la disposicién a compartir
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sus suefos, sus expectativas, sus opiniones y percepciones sobre ellos
y ellas, sobre el desarrollo y sobre la ciudad, sin sus aportes no hubiéra-
mos tenido la informacidn clave para la definicidon de las dimensiones,
las cuales reflejan los temas que les preocupan, que consideran claves
para su desarrollo, para construir sus proyectos de vida, para cumplir
sus suenos individuales y de la colectividad, asi mismo sus preguntas
aportaron a la construccion de las variables claves y de las preguntas
que dieron vida a la encuesta aplicada a los 8001 jévenes de la ciudad,
a quienes de igual manera agradecemos su disposicién a compartir su
tiempo brindando la informacion clave con sus respuestas y que dieron
como resultado el Indice de Desarrollo Juvenil que le entregamos a la
ciudad de Medellin.

Por su aporte e interlocucién permanente, jugaron un papel muy
importante y por ello el agradecimiento a todo el equipo de funcio-
narios y funcionarias de Metrojuventud del ano 2011, encabezado por
el subsecretario del momento Yesid Henao Salazar, su apoyo logistico
para la realizacion de los talleres, la construccion y lectura de las bases
de datos a partir de la informacion aportada por los y las jovenes en los
diferentes talleres. Queremos acé resaltar la labor y el apoyo adminis-
trativo de Deisy Johana Piedrahita, a Sandra Milena Rodriguez y Edy
Patricia Trujillo por sus preguntas, reflexiones, y dias de companiia en
el recorrido de construccién del ID].

Al Departamento Administrativo de Planeacidn, especialmente a
la doctora Alexandra Peldez Botero, por creer en nosotros, en la pro-
puestay por sus aportes en el disefio final de la encuesta.

Para garantizar el enfoque participativo y de interaccion se convo-
caron diversos escenarios entre ellos el Comité Asesor conformado
por representantes de diversas instituciones, organizaciones juveniles
y expertos y expertas quien de manera comprometida aportaron en la
metodologia de los talleres, y la revisién y validaciéon de la encuesta a
aplicar, agradecemos pues su participaciéon a Manuel Lépez de la Es-
cuela de Animacién Juvenil, a Juan José Canas experto en temas de
juventud, a Jorge David Vallejo delegado del CMJ, a Yohan Alexis Al-
varez quien nos acompané con sus aporte y trabajo voluntario en dife-
rentes momentos del proceso, a Janeth Calderdn Pérez: Asistente de
Gestion del Conocimiento de la Biblioteca EPM, la que fuera la sede
de reuniones de este comité.

A Apasionados por Medellin, por su trabajo voluntario y compro-
metido para hacer el registro y transcripcion de toda la informacion
que se generd a partir de los talleres realizados con jovenes de la ciu-
dad, tener a tiempo la informacién en las bases de datos agilizaron mu-
cho el trabajo del equipo de investigacion.

Al equipo de validadores y asesores mds permanentes quienes tu-
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vieron la labor mds técnica y académica, agradecemos sus horas de in-
terlocucion, sus aportes tedricos, técnicos, los documentos elaborados,
los comentarios y aportes a la encuesta tanto en su disefio, como en la
afinacién y claridad de las variables a medir y de las preguntas a for-
mular. A Héctor Manuel Lugo de la Corporacién Penca de Sabila por
la lectura juiciosa y rigurosa, reflejada en grandes aportes en relacién
al enfoque general del ID]J, la construccion de las dimensiones, las va-
riables, y las preguntas, asi mismo a Alexandra Castrillén directora de
la Asociacién Cristiana de Jévenes ACJ-YMCA de Medellin, por sus
comentarios, su apoyo y compania. En especial un gran reconocimien-
to y agradecimiento al profesor Hugo Grisales Romero de la Facultad
de Salud Publica por su apoyo y compania durante todo el proceso,
especialmente por sus aportes claves en la lectura de los resultados del
ID]J, con quien ademds aprendimos mucho de su larga experiencia en
procesos de investigacion.

A Luz Stella Cabrera, Yolanda Uribe y Doris Guerra de la Empresa
CONSENSO S.A. quemes aplicaron las 8001 encuestas y que estuvie-
ron siempre en disposicién de trabajar de la mano del equipo de Me-
trojuventud, y estuvieron siempre atentas a nuestros requerimientos y
realizaron su trabajo con mucha profesionalidad y pasion.







f _;Desor.rollo
U ~Juvenil

Presentacion







)

4

La Alcaldia de Medellin —a través de la Secretaria de Cultura Ciudada-
nay de la Subsecretaria de Metrojuventud-, construyé en el ano 2011
un Indice de Desarrollo Juvenil para la ciudad, con el fin de tener un
acercamiento mds directo alarealidad de la poblacién joven, a sus con-
diciones de vida y a sus capacidades y potencialidades, como lo plan-
tean los enfoques de desarrollo humano y de florecimiento humano, y
teniendo como base la perspectiva de derechos.

La calidad de vida de los y las jovenes estd mediada por las expe-
riencias que estos viven en su entorno mds cercano, por su ambiente
familiar y escolar, por sus interacciones con el barrio y la ciudad, porlo
que escuchan en los medios de comunicacién y por lo que comparten
en la web. Estos y otros elementos les permiten hacerse una idea de su
existencia, su origen y su destino, sus suefios y sus deseos, sus necesi-
dades materiales y no materiales.

Para esta investigacion, se tom6 como punto de partida la inexis-
tencia de instrumentos de evaluacién y medicién que contemplaran a
la poblacién de 14 a 26 afios de edad y que dieran cuenta por lo menos
de dos asuntos: uno, los desarrollos de la implementacion de las poli-
ticas publicas de juventud y, dos, la incidencia de éstas en la transfor-
macién de la vida de los y las jévenes. Se consideraron su calidad de
vida, su acceso a ofertas y servicios, la proteccién de sus derechos de
acuerdo a especificidades como la edad, la etnia, el territorio, el género,
la orientacién sexual, y a situaciones como el estrato, la discapacidad,
la alfabetidad y la salud, entre otras.

Revisar otros indices y experiencias de medicion de logros e im-
pactos en politicas publicas de juventud realizados en Colombia y en
América Latina, nos sirvié de contexto y nos afirmé que se trata de un
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proceso complejo y de gran importancia estratégica y politica. Pero,
ademads, nos permitié confirmar que en la regién no hay ejercicios de
este tipo, como el que realizamos, y que por eso esta primera experien-
cia puede ser muy util como la linea de base para el disefio de otros
indices de desarrollo juvenil.

Es de resaltar que los instrumentos, las variables, campos y pre-
guntas fueron construidos de manera participativa a partir de ele-
mentos aportados por lineamientos nacionales e internacionales,
por politicas locales y por la participacién directa de académicos(as),
funcionarios(as), profesionales que trabajan con jévenes y por jévenes
de algunas redes y del Consejo Municipal de la Juventud actual y el
anterior, quienes participaron en diversos talleres de construccién, afi-
namiento y validacién.

La participacién de hombres y mujeres jovenes se dio a partir de
diez y seis talleres de los cuales once se realizaron con jévenes de las
seis zonas y los cinco corregimientos de la ciudad, uno con poblacién
indigena, uno con poblacién afrodescendiente y uno con el comité téc-
nico municipal de juventud uno con el equipo de funcionarios(as) de
Metrojuventud y uno con el Consejo Municipal de la Juventud. Vale
la pena mencionar que en los talleres participaron alrededor de 200
jovenesy 30 personas adultas.

En el Balance de las Politicas Publicas de Juventud 1990 a 2010," rea-
lizado para Medellin por un convenio entre la Escuela de Animacién
Juvenil y Metrojuventud, se hizo un rastreo de los planes, programas
y proyectos dirigidos a jévenes, que aparecian de manera explicita en
los informes de gestion, en los planes de desarrollo y otros documentos
oficiales de la administracién municipal. Este balance dividié la inda-
gaciény el andlisis de lainformacion en tres periodos claves: el primero
de 1988 2 1994, el segundo de 1995 a 2003 y el tercero de 2004 a 2010.

En el primer periodo se identificaron 18 programas, de los cuales
10 estaban asociados a la prevencion de la violencia y ala promocién de
la desmovilizacién, S en formacion para la participacion y el liderazgo
juvenil y 3 en salud (salud sexual y reproductiva y prevencién de la dro-
gadiccién). En el segundo periodo se hallaron alrededor de 24 progra-
mas explicitos para jovenes, 10 dirigidos a la desmovilizacién de acto-
res y prevencion de la violencia; 5 para promocién y reconocimiento de
iniciativas, organizaciones, expresiones y estéticas juveniles, y el resto
articulados a apuestas de capacitacion para el empleo, prevencién de
la farmacodependencia, la sexualidad insegura y el fortalecimiento de

1. Sepulveda L6opez, Monica; Marquez V., Fulvia; Londofio A., Julieth; Herndn-
dez C, Eulalia. Balance de las Politicas Publicas de Juventud, 1990-2010, Mede-
llin: Escuela de Animacién Juvenil, Alcaldia de Medellin, Subsecretaria de
Juventud, 2010.
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procesos de diseno de politicas de juventud y generacién de institucio-
nalidad. Para el tercer periodo se encuentra un considerable aumento
de ofertas de programas y proyectos dirigidos a la juventud.

En el folleto “Todo para vos”, de Metrojuventud en el afo 2010, se
pueden contabilizar 98 programas, de los que 67 son explicitamente
para la juventud, lo que muestra una triplicacion de la oferta de pro-
gramas con respecto alos anteriores periodos, y que se pueden agrupar
en los siguientes temas: reconocimiento de las y los jévenes desde su
condicién de juventud y expresiones; fomento de la participacién y la
cualificacién de la juventud; generacién de conocimiento sobre juven-
tud; generacion de oportunidades de educacion; educacién y oportu-
nidades para el empleo e ingreso al mundo del trabajo; salud delos y las
jovenes; promocion de la convivencia y deporte y recreacion. Ademas
aparece la promocién y apoyo alos mecanismos de implementacién de
las politicas publicas de juventud que se han mantenido tales como el
Observatorio de Juventud, la Escuela de Animacién Juvenil (EAJ) y el
Plan Estratégico de Juventud. Dichos mecanismos aparecen en todos
los planes de las alcaldias, aunque con mayor fuerza en el segundo y en
tercer periodo (1995-2003 y 2004- 2010).

Sibien se hanincrementado casien tres veces enlos ultimos 20 afios
las ofertas y oportunidades para jovenes, lo que refleja la importancia
de esta poblacién en el diseno de politicas, éstas requieren de evalua-
ciones y lecturas mds ajustadas a la realidad que permitan un mayor
grado de confiabilidad para su revisién y la toma de decisiones, para
que sean mds pertinentes y adecuadas a los propésitos y de mayores
niveles de inclusion, equidad y desarrollo de la juventud de la ciudad.

La importancia de la investigacién que construye este Indice de
Desarrollo Juvenil radica fundamentalmente en que se logra tener ma-
yor claridad sobre lo que se hace desde las politicas de juventud en la
ciudad, da elementos para revisar el camino, si atiende las necesidades,
intereses de los y las jovenes, y silas politicas, programas y proyectos si
han apuntado al reconocimiento y fortalecimiento de las condiciones
y potencialidades de la juventud, en la intencion politica de la garantia
de sus derechos y de aumentar cada vez mds su nivel de calidad de vida,
su autonomia y su capacidad de agencia. O si, por el contrario, ciertas
realidades juveniles, sus niveles de desarrollo, sus situaciones y con-
diciones en relacion a su calidad de vida ain son adversas en algunos
sectores, lo que exigiria que se hagan cambios en las politicas, ya sea en
sus enfoques, en las maneras de actuacion, en el lugar que seles daalos
y lasjovenes en ellas, asi como en sus énfasis programaticos para poder
garantizar el desarrollo juvenil de la ciudad.

Con este Indice de Desarrollo Juvenil (IDJ) se avanza también en el
estado del arte de la investigacién sobre la calidad, condiciones, modo
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y estilo de vida de la poblacién joven de Medellin, porque avanza en
dominios poco estudiados como las condiciones objetivas de desarro-
llo que tiene el yla joveny que el Estado y la sociedad desconocen.

Por dltimo, el IDJ pretende conocer y medir la realidad actual y
futura de la juventud de la ciudad. En este sentido, se constituye en
una linea de base, por lo que debe ser incorporada en el nuevo Plan de
Desarrollo, el actual, para poder medir de nuevo en dos afios o a la mi-
tad y al final del gobierno local, y que permita confrontar los avances o
retrocesos en el desarrollo juvenil mediante la cuantificacién de dicho
indice. Considerando en toda circunstancia su contexto, su diversidad,
sus diferencias, sus suefios, demandas e intereses como poblacién clave
dela ciudad.

De igual manera, en algunos debates del Concejo Municipal de la
ciudad (2008-2011) se llamé la atencién sobre la importancia de te-
ner instrumentos de evaluacion y seguimiento; y desde el ejecutivo
se manifesto la voluntad politica para sistematizar, evaluar y medir lo
que hasta el momento se habia realizado con la implementacién de las
politicas y el Plan de Desarrollo Juvenil aprobados. De ahi el esfuerzo
realizado para disenar este Indice de Desarrollo Juvenil en el dltimo
afio del gobierno anterior (Alonso Salazar, 2008-2011), y el apoyo de
la actual Administracién Municipal de Anibal Gaviria (2012-20115)
para su publicacién y para su incorporacién en su nuevo Plan de De-
sarrollo. Asi, se constituye en una herramienta para seguir avanzando
en la transformacion de la realidad de los y las jovenes, a partir de su
disefio y medicién en el 2011, considerdndola como la linea de base
para seguir aplicdndola cada dos anos como minimo.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, se define el pro-
grama Bandera J6venes por la Vida, que se constituye en un esfuerzo
mancomunado de toda la Administracién Municipal por comprender
las necesidades y las condiciones juveniles, las que se deben abordar de
manera integral desde un enfoque de derechos y deberes que entienda
las oportunidades como medio para potenciar las capacidades y habi-
lidades de los y las jévenes como actores fundamentales del desarrollo,
donde el talento, los intereses, los suefios y las demandas juveniles en-
cuentren un espacio en esta ciudad diversayrespetuosa delavida digna.

Este programa tiene como punto de partida los hallazgos y resulta-
dos del Indice de Desarrollo Juvenil, instrumento de medicién pionero
en América Latina que permite el acercamiento y comprension de las
realidades juveniles y disefiar estrategias de promocidn, y atencién a
las diferentes situaciones juveniles de acuerdo a los primeros resulta-
dos obtenidos y que se presentan en esta publicacién. Por ello desde el
Programa Bandera, que serd coordinado por la Secretaria de Cultura
Ciudadana a través de la Subsecretaria de Metrojuventud, se lidera-
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rén e implementardn acciones desde las diferentes secretarias, lo que
permitird la transversalizacion, integracién y articulacién teniendo
asi incidencia en dmbitos como la familia, la salud, la participacidn, la
convivencia, la recreacién y el deporte, la cultura y las oportunidades,
privilegiando un trabajo por comunas y corregimientos.

El texto que publicamos contiene, en un primer capitulo, la identi-
ficacién del marco juridico, una descripcion de acontecimientos, estu-
dios y referentes internacionales, experiencias y mediciones locales en
relacién conla calidad de vida de la poblacién y de condiciones de vida
en perspectiva juvenil, que se tuvieron en cuenta como antecedentes.

En una segunda parte se presentan los fundamentos tedricos y po-
liticos desde los cuales se han disenado y sustentado las politicas pabli-
cas de juventud, asi como los enfoques de desarrollo, de florecimiento
humano y de derechos que han estado presentes en diferentes propues-
tas y herramientas de medicién en los tltimos 20 afios a nivel mundial
y en América Latina.

En un tercer apartado se hace la descripcién del enfoque y del pro-
ceso de construccién del ID]J, desde los escenarios y actores que par-
ticiparon, especialmente los juveniles, asi mismo se da cuenta de los
instrumentos para la construccion de las variables y dimensiones que
se midieron a partir de las 8.001 encuestas definidas desde el disefio
muestral propuesto que da como resultado el ID].

Por ultimo, se presentan los resultados del IDJ juvenil presentados
apartir del cruce de variables claves como la edad, el sexo, el nivel socio
econoémico y la ubicacién territorial por comunas y corregimientos, y
por las 8 dimensiones propuestas. Finalizando con unos apuntes para
lareflexién, dejando claro que lainformacién que a partir de esta inves-
tigacién se construye y se produce, es muy amplia y diversa y que esta
publicacién con sus anexos (CD) serén de mucha utilidad para organi-
zaciones juveniles, sociales, instituciones académicas e investigadores,
funcionarios(as) y decisores publicos para realizar reflexiones sobre las
diversasrealidades de los y las jovenes, parala definicién de programas
y politicas mds acordes a ellas.
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Desde finales de la década de los afios 80 y principios de los afios 90,
los entes publicos, y particularmente los privados, que tenian bajo su
responsabilidad las decisiones en el dmbito comunitario, iniciaron una
serie de intervenciones en pro del mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién joven tomando como referencia su situacion critica; a
esto se agregaba el dificil momento econémico y politico por el que
atravesaba la ciudad en términos de exclusiones sociales, corrupcion
y clientelismo, que fueron aumentando la deuda social del Estado con
los sectores poblacionales menos favorecidos, y esto afecté de manera
directa a toda una generacién de jévenes de la ciudad.

Algunos hechos claves han marcado la ciudad en el tema de juven-
tud en las tres ultimas décadas, y de los que dan cuenta las politicas
elaboradas: el Plan Estratégico de Desarrollo Juvenil, un buen nimero
de Acuerdos aprobados en los tltimos 10 afios, asi como algunos estu-
dios, experiencia y propuestas jalonados por el Estado y la sociedad ci-
vil. Estos son algunos de los antecedentes de este Indice de Desarrollo
Juvenil de la ciudad de Medellin:

Marco normativo

En Colombia, es la Constitucion Politica de 1991 la que abre el ca-
mino hacia las politicas publicas poblacionales, en general, y a las po-
liticas de juventud, en particular. Asi, la construccién, consolidacién
y puesta en marcha de la Politica Publica de Juventud se presenta con
especial fuerza desde 1991, dado que la nueva Carta Constitucional
reconoce alos y las jovenes como sujetos de deberes y derechos. El Ar-
ticulo 45 declara: “El adolescente tiene derecho a la proteccién y la forma-
cion integral. El Estado y la sociedad, garantizan la participacion activa

)
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de los jévenes en los organismos piiblicos y privados que tengan a cargo la
educacién, proteccion y progreso de la juventud”.*

Asi, las politicas de juventud parten de un principio emanado de
la Constitucidn, el reconocimiento de los sujetos desde sus intereses y
demandas y de la construccién de lo publico de manera colectiva a par-
tir de la participacion de los diferentes actores juveniles e instituciona-
les implicados en ellas. Y aqui Medellin cumpli6 un papel destacado.

En 1995, Medellin fue la primera ciudad en elegir por votacién po-
pular y directa el primer Consejo Municipal de la Juventud (CMJ), lo
que se constituy6 en un gran aporte a programas y politicas relaciona-
dos con la participacion de los y las jovenes a nivel nacional y de otros
municipios y regiones.

La coordinacidn interinstitucional también cumplié un papel im-
portante, y aparece en la ciudad la Red de Concertacién y Apoyo a la
Politica Publica de Juventud, conformada por mds de 25 instituciones
publicas y privadas y por organizaciones juveniles y comunitarias, por-
que le da vida a uno de los criterios y requisitos ya identificados como
fundamentales en la construccion de Sistema Municipal de Juventud,
el cardcter de publica a la politica local de juventud.

Estos desarrollos iniciales en nuestra ciudad fueron un gran aporte
alos subsiguientes procesos nacionales en el tema, como el proceso de
construccion y aprobacién en 1997 de la Ley 375 de Juventud.

A 10 anos de la Constitucién Politica y a 3 afios de la Ley de Ju-
ventud, Medellin aprueba por Acuerdo 02 del 2000 su Politica Pdblica
de Juventud. Fueron las demandas de las organizaciones sociales y del
sector juvenil las que exigieron ala institucionalidad publica un esfuer-
zo para superar la dispersion de politicas, programas y proyectos de
atencidn a la juventud y de prestacién de servicios, y las que fueron
generando un didlogo para que éstas lineas fueran ganando en perti-
nencia y coherencia para la intervencién, atencién y promocién de las
situaciones y dindmicas juveniles de la ciudad.

De ahi a la fecha, se han desarrollado una diversidad de acciones,
programas y proyectos liderados principalmente por organizaciones
juveniles, sociales, publicas y privadas que, a través de redes, mesas,
escenarios de debate y movilizacion, definieron una serie de apuestas
haciala juventud, aportando a la transformacién de practicas, desde el
reconocimiento y cualificacidn de las demandas juveniles y de la oferta
institucional.

El Acuerdo 02 del 2000 contemplé varios mecanismos de gestion
de la politica, que hoy vienen implementdndose en la ciudad, como el
disefio del Plan Estratégico de Juventudes, que comenz6 en 2003 y se
termind en el afo 2006; la Escuela de Animacién Juvenil (constituida

2. Constitucién Politica de Colombia 1991.
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desde 1998), que funciona en alianza entre diversas instituciones pri-
vadas, académicas y la Alcaldia de Medellin, con el propésito de for-
mar y cualificar a j6venes y adultos que trabajan con jévenes, desde el
enfoque de la animacién socio cultural; el Observatorio de Politicas de
Juventud, que busca analizar, producir, circular informacién pertinen-
te sobre las necesidades, probleméticas, intereses y propuestas de los
y las jovenes de la ciudad; las lineas de promocién de la organizacién
juvenil (clubes juveniles, CM] y una diversidad de iniciativas de la ju-
ventud en la ciudad).

Enelano 2003 se creala Subsecretaria de Juventud-Metrojuventud,
adscrita a la Secretaria de Cultura Ciudadana de la Alcaldia de Mede-
llin, que reemplaza y sube de rango a la anterior Oficina de la Juven-
tud, creada en 1994, como instancia gubernamental para la atencidn,
promocién y coordinacién de la politica de juventud, contribuyendo a
afianzar un nuevo enfoque hacia la juventud de la ciudad.

En ese mismo afio se inicia el proceso de elaboracién del Plan Es-
tratégico de Desarrollo Juvenil, otro de los mecanismos de la politica
que se hace viable y que se convierte en la carta de navegacioén para
los dos ultimos periodos de gobierno municipal en el tema (Fajardo,
2004-2007 y Salazar, 2008-2011), y para los sectores sociales y juve-
niles interesados en su implementacién. Este Plan logra su aprobacién
casi tres afios después, por Acuerdo Municipal 076 de 2006, como Plan
Estratégico de Desarrollo Juvenil 2007-2016.

El enfoque de la Politica Municipal de Juventud y del Plan Estra-
tégico ve a la juventud como poblaciéon fundamental para atender,
reconocer y promover todas sus capacidades y potencialidades, vin-
culdndola de manera directa al desarrollo de la ciudad. Se afianza la
normatividad y la institucional a nivel local y se triplican las ofertas y
programas para la juventud.

Esimportante reconocer que, en nuestro pais, las politicas publicas
de juventud contienen planteamientos anclados en el reconocimiento
delos ylasjovenes en su condicion de sujetos de derechos, y que incor-
poran contenidos y propuestas en los cuales son: “Actores fundamen-
tales para los procesos de desarrollo y de construccién de dindmicas cada
vez mds incluyentes y democrdticas. Lo desafortunado es que estos avan-
ces en enfoques y ofertas mds acordes a la realidad juvenil, aiin no logran
incorporarse de manera decidida en las politicas sectoriales, en los planes
de desarrollo de los gobiernos locales y en muchas experiencias de ONG”
(Mérquez, 2006:15). Ac4 es donde se ubican las tensiones y los retos
claves de los gobiernos y de los actores juveniles, sociales y comunita-
rios por transformar esta realidad y ganar en miradas mds analiticas y
evaluativas que permitan medir los impactos y transformaciones en las
condiciones de vida de los y las jévenes.
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La Politica Publica de Juventud de Medellin plantea, en su esencia
basica, la garantia de derechos, promueve los deberes, reconoce y rea-
firma las identidades juveniles, se propone fortalecer sus potencialida-
des y desarrollar sus capacidades. Construida de cara a la sociedad, la
politica de juventud de la ciudad es el resultado de las concertaciones
y consensos entre actores, grupos y expresiones juveniles, el Estado,
las organizaciones de la sociedad civil y del sector privado. Una de
las tareas es que no solo su disefio, sino también su implementacién
y evaluacion tengan las mismas caracteristicas publicas, dando paso a
otro de los criterios fundamentales: la construccion de confianzasy la
co-responsabilidad entre los diferentes actores para garantizar su cabal
cumplimiento.

Hechos y referentes internacionales y nacionales

El pais y la region latinoamericana han tenido dos oportunidades
claves para pensar y disefiar acciones en relacion a la juventud: uno,
cuando las Naciones Unidas declara por primera vez el ao 1985 como
Ao Internacional de la juventud y, dos, cuando en el afio 2008 vuelve
a plantearse el afio Iberoamericano de la juventud por la Organizacién
Iberoamericana de Juventud (OI]) y se efecttia la reunién de jefes de
Estado en San Salvador bajo el lema “juventud y desarrollo”.

A mediados de los aios 1990, con el propésito de concretizar las
aspiraciones expresadas en 1985, cuando se hablé de fomentar las con-
diciones y mecanismos para promover un mayor bienestar y mejores
condiciones de vida para los y las jovenes sobre la base de impulsar la
participacion, el desarrollo yla paz, organismos como la Organizacién
Iberoamericana de Juventud ylas Naciones Unidas plantearon iniciati-
vas tendientes a identificar las principales problematicas que han afec-

tado la calidad de vida de los y las jovenes, y promovieron estrategias
para orientar a los gobiernos en la posibilidad de ir transformando es-

tas realidades a través de lineamientos dirigidos a fortalecer la institu-
cionalidad responsable de la atencién de la poblacién joven y a disefiar
e incorporar estrategias de accion referidas a cada tema identificado en
las Politicas Publicas de Juventud.

Aparece asi en 1995 el Plan de Accién Mundial para la Juventud
(PAM]), desde las Naciones Unidas, que se centra en promover medi-
das tendientes a “fortalecer la capacidad nacional en lo que respecta a la
juventud y en aumentar la calidad y la cantidad de las oportunidades de
los jévenes para participar de manera plena, efectiva y constructiva en la
vida de las sociedades”* El PAM] define unas esferas prioritarias que
se le proponen a los Estados y organizaciones civiles hacia el logro de

3. Organizacion de las Naciones Unidas, Programa de Accion Mundial de la Ju-
ventud. Nueva York, S de octubre del 2005.
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los tres objetivos centrales, participacidn, desarrollo y paz. Estos ejes
guardan una estrecha relacién con los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio (ODM), de ahi que la Convencién Iberoamericana de Derechos
de los Jévenes plantee la posibilidad de construir una agenda regional
vinculada a lograr los ODM con una perspectiva de juventud.

Para la Organizacién de las Naciones Unidas la adopcién de los
ODM fue un acontecimiento fundamental en su historia, que se cons-
tituyd en una promesa sin precedentes de los dirigentes mundiales para
abordar de una sola vez, las condiciones bdsicas del desarrollo social.
Por tanto, constituyen una carta de navegacion para el desarrollo que
comparten todos los paises por su calidad de objetivos bésicos. Es por
ello que con el 4nimo de mejorar la inclusién social juvenil y abordar
consideraciones que atafen especialmente a los paises iberoamerica-
nos, se hacen estudios y propuestas para fortalecer los esfuerzos de los
gobiernos para el cumplimiento de los Objetivos del Milenio, y que
estas puedan ser incorporadas a las politicas publicas de juventud con
los ejes trazados por el multilateralismo expresado en la Declaracién
del Milenio.

Por su parte, parala Comisiéon Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), en los inicios del siglo XXI, es de vital importancia
la situacién de la juventud y por eso propone una agenda para identifi-
car los problemas, encarar los desafios y aprovechar las oportunidades
frente a la adolescencia y la juventud de la regién, cuyo objetivo es in-
corporar a las politicas publicas el desarrollo de una real perspectiva
generacional, para mejorar la calidad de vida de nifios, adolescentes y
jovenes, en cuyo marco cada sector cuente con las mejores y mds am-
plias oportunidades para incorporarse plenamente al ejercicio de sus
derechos ciudadanos. Se propone considerar a los y las jévenes como
actores estratégicos del desarrollo, fomentando su mds amplia y efec-
tiva participacion en la construccion de sociedades mas equitativas y
democriticas.*

En su informe de 2004, La Juventud Iberoamericana. Tendencias y
Urgencias®, la CEPAL y la OIJ llaman a la comprension de los diferen-
tes fendmenos que les estdn ocurriendo alos y las jévenes de la region,
donde la pobreza, el deterioro en las condiciones de vida y la falta de
acceso a oportunidades de educacién y empleo son problemas que
afectan ala gran mayoria, desafios que se corresponden con los ODM.

El Informe Mundial de Juventud de la ONU del afio 2005, plantea
una serie de paradojas que les estd tocando vivir a los y las jévenes en el

4. Sarmiento Anzola, Libardo, Politica Piiblica de Juventud en Colombia: Logros,
Dificultades y Perspectivas.

S. Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organiza-
cién Iberoamericana de Juventud (OIJ), La Juventud en Iberoamérica: Tenden-
cias y urgencias. Buenos Aires, 2da. edicion, agosto de 2007.




ff\% Antedecentes

mundo y sobre las que llama la atencién a todos los paises para interve-
nir sobre ellas: a) Més educacién, menos empleo; b) M4s informacién
y més déficit de participacién; c) autonomia y dependencia; d) Salud
juvenil y déficit de atencién médica; e) Medio ambiente y falta de acce-
soasu gestién, entre otras.

Cada una de las demandas que sefialan los ODM, el PAM]J y las
prioridades nacionales identificadas en las politicas y las agendas poli-
ticas, después de casi 30 afos, requieren por parte de la gestion pablica
una serie de orientaciones encaminadas a hacer reorganizaciones insti-
tucionales, promulgar leyes, consagrar derechos y crear espacios publi-
cos para el establecimiento de alianzas con la sociedad civil, los agentes
del mercado y los organismos de cooperacion para el desarrollo, con el
propdsito de concretar las aspiraciones expresadas en 1985 con moti-
vo del Afio Internacional de la Juventud, cuando se habl6 de fomentar
condiciones y mecanismos para promover un mayor bienestar y me-
jores condiciones de vida para los jévenes sobre la base de impulsar la
participacion, el desarrollo y la paz.

Las agendas propuestas a nivel internacional, que segun nuestro
criterio son también prioritarias para nuestro pais en los sectores y te-
mas priorizados y que desafortunadamente no han sido parte de las
agendas publicas nacionales, se han centrado en asuntos como educa-
cién, salud, trabajo, violencia, integracion social, prevencién de con-
ductas de riesgo, organizacion, participacién y ciudadania, nuevas
tecnologias, mujer joven, juventud y medio ambiente, asi como temas
referidos ala institucionalidad publica, entre otros. Un ejemplo de este
incumplimiento es que nuestro pais al dia de hoy atin no ha firmado la
Carta Iberoamericana de Derechos Juveniles.

Estudios de referencia previos

Ademads de la revision de la normatividad y desarrollos programa-
ticos nacionales e internacionales, tenemos como antecedentes estu-
dios, caracterizaciones y balances sobre los y las jovenes y las politicas
publicas. De igual manera tomamos como referencia algunos Indices y
encuestas que aportaron a sustentar la necesidad de un indice de desa-
rrollo juvenil para la ciudad y a su disefio metodolégico.

Estudios y balances nacionales e internacionales

Varios estudios y balances internacionales, nacionales y locales
han senalado la importancia de hacer seguimiento, evaluar y medir los
impactos de las politicas, programas y proyectos ptblicos con jovenes.
Algunos han propuesto un sistema de indicadores, y otros un indice de
calidad de vida de los y las jovenes.
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Entre los referentes internacionales tenemos a las Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacién Iberoamericana de la Juventud (O1J), que
llaman la atencién sobre la necesidad de evaluar y hacer seguimiento a
los alcances de los programas y politicas de Juventud.

En el 2005, la ONU buscé evaluar la incidencia de su Programa de
Accién Mundial para los Jévenes (PAM]) elaborando una guia para
que las organizaciones juveniles de los paises, juntos con las institu-
ciones que trabajan con esta poblacion, analizaran los alcances de las
acciones realizadas por sus gobiernos en pro de lograr las once esferas
propuestas por el programa: 1) Educacién, 2) empleo, 3) malnutricién
y pobreza, 4) salud, 5) medio ambiente, 6) uso indebido de drogas, 7)
delincuencia juvenil, 8) actividades recreativas, 9) nifias y jévenes, 10)
participacién plena en la vida de la sociedad y 11) la adopcién de deci-
siones.

La OIJ, en el afio 2007, en su texto Jévenes de Iberoamérica y los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio: Desafios a mitad de camino, proponen
la elaboracion de unos indicadores que permitan darle seguimiento a
los objetivos del milenio en relacién a la juventud y lo materializan en
un “Indice de desarrollo juvenil que reuniria datos concretos sobre la salud
de los jévenes, su grado de instruccién y sus ingresos en los distintos paises.
Este indice podria ser integrado al indice de desarrollo humano del PNUD
(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo)”

Dina Krauskopf, profesora de la Universidad de Costa Rica, acadé-
mica de la Universidad de Chile y consultora internacional en politicas
de juventud, plantea que la introduccién de indicadores especificos de
juventud facilita una correcta visibilizacién de las realidades juveniles
y un mejor sustento para el desarrollo de politicas pablicas pertinen-
tes y equitativas.” Y afirma que “los registros por edad de los sectores de
la administracion gubernamental no se encuentran organizados en rangos
similares. Todo ello fragmenta los criterios para la atencién del desarrollo,
se pierden inversiones que se han hecho en una etapa al no considerar poli-
ticas de continuidad y profundizacion para la siguiente, y se evidencia un
vacio imprescindible de superar para el desarrollo de indicadores efectivos
de juventud” (Krauskopf, 2011:59).

Lo que hace necesario disenar indicadores que midan el grado, la
distribucién y los avances del bienestar de los y las jévenes como parte
dela calidad de vida, paralo cual son fundamentales las condiciones de
inclusién que permitan el desarrollo humano y la ciudadania y que son

6. Organizacién Iberoamericana de Juventud (OL]), Jévenes de Iberoamérica y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio: desafios a mitad de Camino, 2007.

7. Krauskopf, Dina, Enfoques y dimensiones para el desarrollo de indicadores de
juventud orientados a su inclusion social y calidad de vida. En: Revista Ultima
Década, N° 34, Valparaiso, Chile: CIDPA, junio 2011, pp. 51-70.
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producto de la interaccion entre las circunstancias sociales, politicas,
econdmicas y culturales que afectan alos ylas jovenes y a las colectivi-
dades alas que pertenecen.

En concordancia conlo dicho, Buvinic (citado por Krauskopf, 2011)
ha planteado que estos indicadores deben ser tanto cuantitativos como
cualitativos, para tener informacion sobre qué tan cerca o lejos estin
las condiciones de vida de los y las jévenes, de las metas o normas esta-
blecidas, sobre los alcances de la intervencién social y politica, ademas
de valorar el bienestar subjetivo de las personas jévenes, medido con
base en sus propios juicios, opiniones y experiencias. Consideramos,
con el autor, que los dos tipos de indicadores son complementarios; por
ejemplo, las medidas objetivas y cuantitativas de la participacién o no
de los y las jovenes en elecciones, por un lado, y sus razones subjetivas
y cualitativas para no votar, por el otro.?

En la esfera local también encontramos recomendaciones en re-
lacién a la necesidad de sistematizar, evaluar y construir indicadores
de impacto para mirar las transformaciones en la poblacién juvenil y
orientar decisiones politicas en torno a ella.

En la caracterizacion sobre la juventud en Medellin “Rostros Diver-
sos de la Juventud”, realizada por Alexandra Castrillén y otros, para la
Corporacién Region yla Alcaldia de Medellin, en el 2007, se recomien-
darealizar “... procesos de sistematizacion de la implementacion tanto de
la politica piblica como del Plan Estratégico de Desarrollo Juvenil,
asi como la construccion y validacion de indicadores que permitan
ir evaluando el impacto de las mismas en la poblacion juvenil’,
y para llevarlo a cabo, proponen un “Indice de Calidad de Vida para
los y las adolescentes y jovenes de la ciudad ICVAJ, el cual debera
revisarse con atencion y poderlo incluir en la medicién anual que
hace la ciudad en la Encuesta de Calidad de Vida. Ademas que en
€sta se sugiere concertar la discriminacion de toda la informacion por gru-
pos de edad y sexo para hacer visible la realidad de los grupos poblacionales
y proyectar mds acertadamente la actuacion”.’

El afio 2010, Mdnica Sepulveda, Julieth Londofo y otras, realiza-
ron parala Escuela de Animacién Juvenil y Metrojuventud, un Balance
de las Politicas de Juventud. Medellin: 1990-2010, donde también encon-
traron que es poca la cultura de evaluacién y de medicién de impacto
de lo que se realiza, y convocan a cerrar el ciclo de las politicas avan-
zando en la construccién de un sistema de evaluacién, seguimiento y

8. Ibid.

9. Metrojuventud, Caracterizacién de la juventud de Medellin: Rostros Diversos de
la Juventud, Investigacion realizada por la Corporacién Regién, bajo la Coor-
dinacidn General de Alexandra Castrillén Laverde. Medellin, 2007. Texto en
PDF, en: http://www.medellincultura.gov.co/medellinjoven/Documents/
Observatorio/DOBM]J_ED13 100809 _caracterizacionjovenes_2007.pdf.
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monitoreo, ojald centrado en la evaluacién de impacto, para poder sa-
ber donde estamos y qué debemos hacer hoy y a futuro para contribuir
amejorar la calidad de vida de los y las jovenes de Medellin.*

El Consejo Municipal de Juventud de Medellin, en octubre de 2010,
propone la elaboracién de una propuesta para que Medellin cuente con
un Indice de Desarrollo Juvenil, que permita mediry hacer seguimien-
to a las condiciones de vida de los y las jovenes de la ciudad, partiendo
del reconocimiento de que se han triplicado las ofertas, las oportuni-
dades y las inversiones dirigidas a este sector poblacional, pero que no
se sabe claramente qué impacto se ha logrado.

El Concejo de la ciudad 2008-2011, en diferentes debates llamé la
atencion sobre la importancia de construir un sistema de indicadores
que permitieran evaluar y hacer seguimiento a la Politica de Juventud
y al Plan Estratégico de Desarrollo Juvenil 2006-2015, y por ello le dio
importancia ala elaboracion del ID], y lo respald6 con la aprobacién de
recursos en el presupuesto para el ano 2011, reconociendo asi la labor
y a la propuesta presentada por el Consejo Municipal de Juventud del
periodo 2008-2010. Y que contd ademds con la voluntad politica del
gobierno anterior (Alonso Salazar, 2008-2011), y el apoyo de la actual
Administracién Municipal de Anibal Gaviria (2012-2015) para su pu-
blicacién y para su incorporacién en su nuevo Plan de Desarrollo.

Experiencias y mediciones sobre calidad de vida y desarrollo en la
perspectiva juvenil, 2007

El Indice de Desarrollo Juvenil buscé cimentarse sobre bases sdli-
das, que permitieran una herramienta valida en aspectos técnicos y so-
ciales. Para ello se revisaron varias experiencias en mediciones sociales
de tipo general, pero principalmente en experiencias con la poblacién
juvenil, que nos dieron pistas en lo técnico y en lo metodolédgico y que,
ensu didlogo e hibridacién, aportaron ala construccion de estalinea de
base. Tuvimos en cuenta la Encuesta de Calidad de Vida de Medellin;
la construccion de un Indice de Condiciones de Vida para los Adoles-
centes J6venes, realizado por Grisales (2007) en esta misma ciudad;
el Indice de Florecimiento Humano, del Departamento de Cundina-
marca; y la Encuesta de Percepcion de la Calidad de Vida de los y las
Jévenes de Medellin que fue la Encuesta Municipal de Juventud 2010.

10. Escuela de Animacién Juvenil y Metrojuventud. 20 anos de las Politicas
Publicas de Juventud en Medellin: Balances y perspectivas. Investigacion
realizada por Ménica Sepulveda Lépez, Fulvia Marquez Valderrama, Ju-
lieth Alejandra Londofio Alvarez y Eulalia Hernindez Ciro. Medellin,
diciembre 2010. Documento PDF, en: http://www.medellincultura.gov.
co/medellinjoven/Documents/2010_observatorio_juventud/Balan-
ce%20Pol%C3%ADticas%20P%C3%BAblicas%20de%20Juventud%20
Medell%C3%ADn%2020%20a%C3%Blos.pdf.
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“ > Indice de Condiciones de Vida de los Adolescentes Jovenes,
Medellin, 2006"!

El Indice de Condiciones de Vida de los adolescentes de
Medellin es una herramienta disefiada y aplicada con la finalidad de
construir un indice validado por los lineamientos de organizaciones
reconocidas como la OMS. Este indice se limité a las condiciones de
vida de los jovenes entre 15 y 19 anos, que habitan la zona urbana de
Medellin describiendo su comportamiento tanto individual como
contextual.

Es un estudio transversal sobre las condiciones de vida de los y las
jovenes, que tom0 una muestra aleatoria y representativa de 1.066 jo-
venes, con criterios de edad, sexo, nivel socioeconémico y zona de re-
sidencia.

El estudio se basé en la definicién de poblacién juvenil de la Orga-
nizaciéon Mundial de la Salud, donde se toman como jévenes a “todas
las personas entre 10 y 24 aios”,"* a diferencia de lo que plantea la Ley
375 de Juventud, donde el rango de edad es de 14 a 26 anos, y que asu-
me a la poblacién joven como grupo vulnerable, sustentdndose en el
informe sobre la juventud mundial del afio 2005, lo cual podria deli-
mitar el sentido de las politicas pubicas en torno al grupo poblacional
enfocdndose en la prevencion y el asistencialismo.

Tuvo como razones claves para la eleccion de este grupo poblacio-
nal de 15 a 19 anos las siguientes:

“Se eligieron los adolescentes jovenes de 1S a 19 aiios,
porque antes de los 1S afios la mayor parte de las con-
ductas de los jévenes no han tenido lugar y ademds,

como o mostré Piaget, no se puede hablar de un pensa-
m miento plenamente operativo antes de los 1S afios. Des-

de esta perspectiva, las conductas que se supone van a
prevenirse son las que justamente aparecen de 15 a 19
afios, lo que implica que el conocimiento de las condi-
ciones de vida de este grupo poblacional responde a las
necesidades de deteccidn, pos-facto, de los profesionales

de la intervenciéon” 3

11. Grisales H., Hugo. Condiciones de Vida de los Adolescentes J6venes, Ciudad de
Medellin 2006. Resumen Tesis Doctoral, Escuela Nacional de Salud Publica,
Universidad de Antioquia, Medellin 2006.

12. Grisales H., Arbelidez MP, Metodologia para el disefio de un indice de condicio-
nes de vida para los adolescentes jévenes, Medellin: Revista Facultad Nacional
de Salud Publica, 26(2): 179, 2008.

13. Ibid.
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Ademds, como lo expresa el documento, aun es evidente la nece-
sidad de contar con indicadores verificables para medir los progresos
alcanzados a favor de los jovenes en el futuro y enfocar el seguimiento
a estrategias como el Plan Estratégico de Desarrollo Juvenil de Antio-
quia y de Medellin desde de un punto de vista integral, que permita
definir y precisar las politicas de gobierno frente a esta poblacién.

Entre otros resultados, se encontré que el puntaje promedio del In-
dice de Condiciones de Vida de los adolescentes fue de 57,7, el cual fue
mads alto en las mujeres; se mostrd un aumento del puntaje al ascender
de nivel socioeconémico y una disminucién del mismo al incrementar-
se la edad. Los puntajes més bajos los obtuvieron quienes vivian en las
zonas nororiental y noroccidental. Concluye este estudio que los resul-
tados sustentan la necesidad de monitorear las condiciones de vida de
los adolescentes jovenes en los niveles socioecondémicos de la ciudad,
especialmente las zonas més deprimidas.

> Indice de Florecimiento Juvenil, de Cundinamarca, 2010

Este indice se enmarca en un proceso regional que lideré la Gober-
nacién de Cundinamarca a partir del ano 2006, impulsado por el dise-
fo participativo de la Politica Publica de Juventud del Plan Estratégico
de Desarrollo Juvenil de Cundinamarca 2010-2019, con el objetivo de
que este ejercicio “garantizard a las y los jévenes cundinamarqueses su
reconocimiento e inclusion real, la promocidn, proteccién restitucién y rea-
lizacién de sus derechos, el ejercicio pleno de la ciudadania democrdtica y
generar condiciones necesarias y suficientes para que puedan desarrollar
sus proyectos de vida individuales y colectivos de manera digna, auténoma,
responsable y trascendente”.">

Toma el florecimiento humano como enfoque que pretende ir més
alld del desarrollo humano, basindose en la triada derechos humanos,
democraciay desarrollo, como elemento fundamental y metodologico,
que puede trascender el enfoque asistencialista fundamentdndose en
el desarrollo de las capacidades propias del ser humano y en las condi-
ciones que materializan la dignidad, teniendo como tltimo fin el desa-
rrollo integral.

Se puede considerar una herramienta sistémica que permite ver el
conjunto de la informacion sobre jovenes, pero también las partes, es
decir, permite desagregar la informacién en los cuatro ejes que se pro-
pone:

14. Gobernacién de Cundinamarca. Indice de Florecimiento Juvenil de Cundina-
marca 2010, Libardo Sarmiento Anzola, Director conceptual y metodold-
gico. En: Juventud, un Buen Plan Joven para Cundinamarca, noviembre de
2010.

15. Ibid., p. 9.
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. Inclusién al desarrollo: Mira si hay una instancia dedicada al tema de

la juventud, su estructura administrativa y de funcionamiento, si el
personal responsable estd cualificado en el tema de juventud y si el
tema es incluido en los planes de desarrollo, en las politicas sectoria-
les y poblacionales existentes. El cambio de perspectivas y enfoques,
la inclusién juvenil y la planeacion estratégica.

Garantia de derechos: Mira a partir de la Convencién Iberoamericana
de Derechos de la Juventud y de las lineas estratégicas del Plan de
Juventud cémo se estdn garantizando sus derechos.

Integralidad programdtica: Muestra si hay oferta integral en beneficio
delajuventud y siresponde realmente a las necesidades, demandas e
intereses de las y los jovenes.

Ciudadania y democracia: Muestra si hay organizacién juvenil que
garantice la participacion juvenil y si ademds esa participacion estd
garantizada en los espacios e instancias concretas de participacion
democriticalocal. La democracia participativa. ; Qué tanto saben los
jovenes sobre los mecanismos de participacion?

Los instrumentos fueron aplicados a fuentes institucionales y a or-

ganizaciones sociales de 116 municipios, lo que delimita la poblacién y
enfoca sus resultados.

ElIndice de Florecimiento Juvenil, tuvo como objetivo la medicién

“... delas condiciones generales que permiten satisfacer
las necesidades de hombres y mujeres jovenes y desa-
rrollar sus potencialidades y capacidades”, a diferencia
de la pretensién del Indice de Desarrollo Juvenil de Me-
dellin, que se propuso medir las condiciones actuales de
las y los jévenes de la ciudad luego de casi doce afios de
contar con Politica de juventud (Acuerdo 02 del 2000)
y con Plan estratégico de Desarrollo Juvenil (Acuerdo
076 del 2006), el indice de Florecimiento Humano, sir-
vié como Linea de Base para la construccion del Plan
de desarrollo Juvenil del departamento de Cundina-
marca. En ese sentido las dimensiones propuestas por
este Indice de Florecimiento Juvenil, diseiado para el
seguimiento y evaluacion de la PPJC, fueron: inclusién
en el desarrollo local, garantia de los derechos huma-
nos, integralidad programdtica y ejercicio de la ciuda-
dania y la democracia, el cual se aplico en los 116 mu-
nicipios del departamento de Cundinamarca.

Como resultados de su aplicacion y medicién se obtu-
vo que “ningtin municipio de Cundinamarca presenta
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condiciones para el Florecimiento Juvenil. El valor del
Indice de es de 33,3%, y que por tanto de acuerdo a
la categorizacién establecida se concluye que Cundi-
namarca registra un nivel incipiente para generar las

condiciones bdsicas requeridas”.’

Y entre algunos de sus principales hallazgos, tenemos:

“Las dimensiones mds criticas se encuentran en Inclu-
sién al desarrollo (12,1%) y en el ejercicio de la ciuda-
dania y la democracia (18,4%). La dimensién de inte-
gralidad programdtica refleja unas condiciones institu-
cionales incipientes (25,7%), esto es, no se desarrollan
de manera integral los lineamientos estratégicos de la
Politica Publica Departamental de Juventud o la ofer-
ta no se corresponde con las demandas de la juventud”.

“El valor mds alto corresponde a la garantia de dere-
chos (77,1%), lo que muestra en sus resultados una pa-
radoja si se tienen en cuenta los resultados de las tres
dimensiones anteriores. Incluso porque en la observa-
cion realizada por municipio sobre los resultados de las
3 primeras dimensiones, la mirada sobre la garantia
de los derechos juveniles es mds critica. Por tanto en
los municipios de mayor precariedad de valoracién de
estas dimensiones se tiende a calificar los derechos des-
de el desconocimiento o sin un horizonte reivindicativo

informado y cualificado”."”

» Encuesta Municipal de Juventud 2010 (Alcaldia de Medellin,
Subsecretaria de Metrojuventud)

Este fue un estudio de percepcidn, de cardcter cuantitativo que se
realizd para calcular las condiciones de vida de los y las jovenes de las
zonas urbanas y rurales del municipio de Medellin, que al final no se
calcula y queda como una encuesta més. Su importancia radica en los
interrogantes que dejan planteados sobre diferentes esferas materiales
y existenciales de su vida.

Este ejercicio se basé metodolégicamente en el Indice de Condi-
ciones de Vida de adolescentes de 15 a 19 afios Medellin. Se disené un
muestreo aleatorio polietdpico, donde se seleccionaron los barrios de
las comunas y corregimientos y, al interior de éstos, se escogieron las
viviendas de manera aleatoria, lo que determiné 1.700 entrevistas. Y

16. Ibid.
17. Ibid.
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se hizo seguimiento a 73 variables, que se desprendieron de estas siete
categorias:

*  Condiciones de estudio y proyeccién personal.
*  Condiciones laborales.

*  Recursosy oportunidades.

*  Condiciones familiares.

*  Condiciones de parejay sexualidad.

*  Condiciones de favorabilidad personal.

*  Condiciones de vulnerabilidad personal.

Lavaloracién metodoldgica de este estudio no permitié cruzar ted-
ricamente sus variables con el marco de derechos, ni con el esquema
tedrico del desarrollo humano. Sin embargo, resaltamos de este ejerci-
cio el valor que tiene la realizacion de las preguntas y el consejo joven
incorporados dentro de la encuesta, que dieron como resultado una ca-
tegorizacién y priorizacion sobre sus intereses en relacién con los otros
y su bienestar, y que se tuvo en cuenta a la hora de la definicién de los
campos y de las variables del IDJ.

> Encuesta de Calidad De Vida 2010'®

La continuidad y el nivel de aceptacién que posee la Encuesta de
Calidad de Vida, realizada y analizada por la Alcaldia de Medellin, la
ubican como un referente obligado en lo que a estudios poblacionales
se refiere. Esta es una investigacion de tipo exploratorio, que incluye
modelos de anélisis multivariado. La Encuesta del 2010 tiene como an-
tecedentes la Encuesta de Calidad de Vidarealizada en 1997 a nivel de
comunas y las de los afios 2001, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009,
representativas para las 16 comunas y los cinco corregimientos de la
ciudad.

Esta encuesta tiene como objetivo general “obtener informacion con-
fiable y oportuna, expresada estadisticamente sobre variables fisico espa-
ciales y demogrdficas, referida a cada una de las comunas y corregimientos
de Medellin al afio 2010”. Resaltamos que esta tltima encuesta agregd
un indicador multidimensional que incluye 15 dimensiones: 1) Entor-
noy calidad vivienda, 2) acceso a servicios ptiblicos, 3) medio ambien-
te, 4) escolaridad, 5) desescolarizacién, 6) movilidad, 7) capital fisico
del hogar, 8) participacién, 9) libertad y seguridad, 10) vulnerabilidad,
11) salud, 12) trabajo, 13) recreacién, 14) percepcién de la calidad de
viday 15) ingresos.

La poblacion objetivo fueron las viviendas segun estrato socioeco-
némico, hogares y personas del municipio de Medellin, de donde se

18. Alcaldia de Medellin, Departamento Administrativo de Planeacidn, Encues-
ta de Calidad de Vida del 2010. En: http://www.medellin.gov.co.
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tomé una muestra de 13.224 viviendas, clasificadas por estrato so-
cioecondémico en comunas y corregimientos a través del muestreo
aleatorio simple, teniendo en cuenta la participaciéon de cada una de las
viviendas por estrato socioeconémico.

Elmétodo de recoleccion fue la entrevista directa al informante ca-
lificado y a todas las personas pertenecientes a los hogares residentes
en las viviendas seleccionadas en la muestra. Fue realizado por el Cen-
tro de Estudios de Opinién (CEO), de la Universidad de Antioquiayla
encuesta fue disenada por consenso entre las entidades que requerian
la informacién: Municipio de Medellin, Departamento Administrati-
vo de Planeacién y el CEO.

Partimos de la revision critica de estos antecedentes para la elabo-
racion de las variables e indicadores de este indice, tratando de conser-
var diferenciaciones establecidas (como género, etnia, rural, urbano,
etc.) y de revelar otras realidades detrds de los nimeros, observar dife-
rencias o iniquidades, mostrar los alcances de las acciones publicas en
su prop6sito de disminuir las desigualdades y aumentar los niveles de
inclusién, sin desconocer las percepciones de los(as) mismos(as) jéve-
nes sobre sus condiciones, capacidades y potencialidades.

Sobre estos elementos es que se fundamenta la construccién de
lalinea de base del ID]J y del sistema de indicadores que permiten, en
adelante, el seguimiento a las politicas de juventud desde la accién
gubernamental y desde el compromiso de los diferentes sectores de la
sociedad.
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En este apartado se muestran, de manera descriptiva y analitica, los
diferentes aportes de las politicas locales y los desarrollos programati-
cos nacionales e internacionales que dan sustento a la linea de base del
Indice de Desarrollo Juvenil de Medellin.

Enfoque de la Politicas de Juventud y del Plan de Desarrollo
de Medellin 2008-2011

La Politica de Juventud de Medellin y el Plan Estratégico de De-
sarrollo Juvenil, realizados con participacién ciudadana y juvenil y
aprobados por el Concejo Municipal, trasciende el enfoque de riesgo
y de vulnerabilidad, se sustenta en el enfoque de desarrollo humano
integral y enla perspectiva de derechos, reconoce la diversidad, se apo-
ya en un enfoque diferencial y poblacional, y proponen la proteccidn,
defensa y restitucion de los derechos juveniles.

Igualmente, el Plan de Desarrollo 2008 -2011, Medellin Solidaria
y Competitiva, se plantea que para la Alcaldia “El Desarrollo Humano
Integral se constituye en el fin Gltimo y superior que persigue el con-
junto de acciones propuestas y, por tanto, es el fundamento de conti-
nuidad en la senda que se ha venido trazando la ciudad, dado que esta
bisqueda debe ser persistente y sostenida en el tiempo. Igualmente el
Desarrollo Humano Integral se entiende como un enfoque del desa-
rrollo y un esfuerzo permanente y sostenido para ampliar las oportu-
nidades y capacidades de las personas, reconociendo sus necesidades
e intereses diferenciales. El Indice de Desarrollo Humano integral —
IDH- seguira siendo un indicador de referencia, conjuntamente con
el Indice de Calidad de Vida, pero complementado con indicadores de
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resultado intermedios, que nos permitan efectivamente conocer coémo
avanza la ciudad en esta perspectiva”."”

El Plan, ademds, considera otras dimensiones del desarrollo como
la inclusién social, politica, econdémica y cultural; la garantia y promo-
cién de los derechos humanos; la participacion, la seguridad ciudadana
y la convivencia; la sostenibilidad, la potenciacién de capacidadesy ha-
bilidades, la pertenencia e identidad, asi como la integracién y coope-
racion regional. Este propdsito superior, se estructura en una perspec-
tiva tridimensional: respeto y promocién de los Derechos Humanos;
reconocimiento de grupos poblacionales diversos que constituyen la
riqueza de una sociedad, y territorios con caracteristicas y aportes di-
ferenciales al desarrollo.*

EnlaLinea 2 del Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011, se hace
énfasis en la incorporacion de los y las jovenes a las dindmicas del de-
sarrollo, teniendo en cuenta que este grupo poblacional representa el
22% del total de la poblacidn, de los cuales el 59% hace parte de la po-
blacién mas pobre (nivel 1y 2 SISBEN), y constituye, por la trayecto-
ria misma del conflicto en la ciudad, el grupo mas vulnerable y el de
mayor riesgo. Para ello es necesario prestarles una especial atencién a
las y los j6venes, atendiendo sus necesidades desde el dmbito politico,
de participacion y convivencia; garantizando el acceso a los bienes y
servicios publicos a partir del reconocimiento de sus derechos como
ciudadanosy ciudadanas, y ampliando sus oportunidades sociales eco-
némicas y culturales, atendiendo de manera prioritaria a los y las jove-
nes en situacion de pobreza, indigenas y afro colombianos, en situacion
de desplazamiento, discapacidad, y en proceso de reincorporacién y
reintegracion a la vida civil.

El Plan de Desarrollo, el Plan Estratégico de Desarrollo Juvenil
2007-201S y la Politica de Juventud coinciden en trabajar sobre temas
como la participacion juvenil, la inclusién social ~donde se enmarca el
tema de educaciodn, con la claridad de que solo a través de la educacién
es posible salir del circulo de la pobreza-, salud, ingresos, empleo, con-
vivencia y conflicto —para bajar tasas de mortalidad y ganarle jévenes a
la guerra. En los dos ultimos periodos de la Alcaldia se ha tenido claro
la importancia y la necesidad de abrir el mayor nimero de oportuni-
dades culturales, educativas y econémicas para la juventud, lo que se
refleja en el alto numero de ofertas hoy se implementan desde la dife-
rentes instancias de la Alcaldia de Medellin.

19. Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011, Medellin Solidaria y Competitiva.
20. Ibid.
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El Desarrollo Humano, el Florecimiento Humano y la
Perspectiva de Derechos

El paradigma del desarrollo humano sostenible se empieza a forta-
lecer a finales de la década de 1980 y en los afios 1990. El concepto de
desarrollo cambia esencialmente ya que las concepciones utilitaristas
del desarrollo han tenido como finalidad dltima la produccién de la
mayor utilidad, su componente fundamental ha estado centrado en el
crecimiento, su indicador fundamental ha terminado siendo el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) y la idea de justicia social se ha limitado a
la exigencia de una mejor distribucion de los bienes. Esto hizo que la
concepcidn utilitarista de desarrollo ya no fuera suficiente y se abri6
paso una concepcion de desarrollo diferente, “la nocién de desarrollo
humano, en la cual en el centro se encuentra el ser humano y el desarro-
llo se entiende como un proceso de ampliacion de las oportunidades de las
personas”.?!

Aqui han sido significativos también los aportes de Manfred Max
Neef (1998) sobre el desarrollo a escala humana. Este autor elaboré
una matriz de necesidades universales y satisfactores de esas necesi-
dades, que permite reflexionar sobre las diferentes maneras que tienen
los sistemas econdmicos, sociales y politicos para satisfacer las necesi-
dades humanas fundamentales.*

En los debates y cambios paradigmadticos de los afios noventa se
introduce otra dimension clave del desarrollo, que habla de la soste-
nibilidad. La Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, en
su Informe elaborado en 1987, define el desarrollo sostenible “como
aquél desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprome-
ter la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer las propias. Lo
que plantea que el proceso de desarrollo debe realizarse respetando el me-
dio ambiente para que no se puedan comprometer la capacidad de reno-
vacién de los recursos naturales renovables ni agotar los ya existentes”.>
La sostenibilidad y el enfoque de desarrollo humano se identifican en
dimensiones como “la preocupacién por la erradicacién de la pobreza,
los objetivos de desarrollo social, y la especial atencion a las personas como
destinatarios principales de los beneficios del desarrollo”.**

21. Prats, J., La Construccién Histérica de la Idea de Desarrollo, Paper N° 34 de
la Biblioteca de Ideas, Instituto Internacional de Gobernabilidad, 2001 [en
linea]. En: http://www.iigov.org.

22. Max-Neef, Manfred, conla colaboracién de Antonio Elizalde y Martin Hop-
penhay. Desarrollo a Escala Humana. Conceptos, Aplicaciones y Algunas Re-
flexiones. Montevideo: Editorial Nordan-Comunidad e fcara Editorial, 1998.

23. Boni, Alejandra, Ingenieria Sin Fronteras. Educando en Tecnologia para el De-
sarrollo Humano: Médulo I. La Educacion para el Desarrollo: una educacion
en valores, pag. 2.

24. Ibid., pag. 2.
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- El Premio Nobel de Economia en el aio 1998, Amartya Sen, ha
realizado una de las mds relevantes contribuciones al concepto de de-
sarrollo humano al concebirlo como un proceso de expansién de las
libertades reales de que disfrutan los individuos y que se traduce en
la libertad general que deberian tener los individuos para vivir como
les gustaria vivir; reconociendo que es el desarrollo de las capacida-
des desde las personas el eje alrededor del cual se forja el desarrollo de
un pais, asi, el desarrollo humano se entiende como la compilacién de
capacidades esenciales como: a) Una vida larga y saludable; b) acceso
suficiente a educacion, y c) acceso a recursos econémicos como para
disfrutar de una calidad de vida digna. Ademads, otras capacidades que
requieren desarrollar las personas ligadas al disfrute de libertades poli-
ticas y sociales, respeto por los derechos humanos y oportunidades de
ser productivos, reconocidos y respetados.

Ademis del ingreso econdémico de la poblacién de un pais, Amar-
tya Sen incorpora al llamado Indice de Desarrollo humano (IDH) la
educacidn, la salud, la seguridad, la descentralizacién y la no discrimi-
nacion por género, y sustenta que el desarrollo debe entenderse como
un conjunto de oportunidades (capacidades) y no solamente un pro-
ceso de acumulacion de bienes, servicios y riquezas. Para este autor el
objetivo del desarrollo no es solo mejorar cuestiones materiales, sino
ademads hacerlo en los émbitos de la esperanza de vida y de la cultura.”®

Amartya Sen hizo posible que la mirada se centrara de manera mas
especifica en la pobreza, y que ésta fuera considerada como algo més
que un fendmeno econémico medible solo con la variable de ingreso
o renta de la gente, y lo complejiza cuando propone otras dimensio-
nes como la equidad, las politicas sociales, los derechos econémicos,
sociales y culturales. En su propuesta insiste en la presencia de una

pluralidad de propésitos y que el enfoque sobre capacidades puede ser
aplicado a categorias de comparacién intra e interpersonales como el

logro de bienestar, la libertad de bienestar, el logro de agencia y la li-
bertad de agencia. Por ello, por ejemplo, el bienestar de una persona
puede comprender la preocupacién por otros, es decir, que una persona
se sienta realizada o contenta desde sus logros de funcionamiento.”’
En el Informe de Desarrollo Humano del afio 2010 y manteniendo
la continuidad, se incorporan tres nuevos indicadores que permiten

25. Sen, Amartya., Desarrollo y Libertad, Editorial Planeta, Barcelona. Mayo de
2000.

26. Nusbaum, Martha C. y Sen, Amartya (Compiladores), La Calidad de Vida.
México D.F.: Fondo de Cultura Econémica, primera reimpresion en espa-
nol, 1998. Titulo original: The Quality of Life, Oxford University Press, The
United Nations University, 1993.

27. 1bid., pag. 3.
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capturar la desigualdad multidimensional, las disparidades de género
y las privaciones extremas.?®

De manera complementaria al IDH, en Medellin se ha venido mi-
diendo y considerando también el Indice de Calidad de Vida (ICV),
pero su énfasis ha estado puesto en las caracteristicas de la vivienda y
en la situacién educativa de padres e hijos. También se utilizan, parala
observacion, el anélisis y la toma de decisiones, el Indice de Necesida-
des Basicas Insatisfechas y los indicadores de pobreza e indigencia.*

En Democracias y Ciudadanias: Balance de derechos y libertades en
Medellin, del afio 2005, Bernal y Alvarez® plantean la necesidad de la
construccion de una democracia de alta intensidad y de lograr mayo-
res niveles de Inclusién social y de equidad en la distribucién de la ri-
queza. Y cuando hablan del desarrollo humano integral de las nuevas
generaciones, se proponen indicadores como: a) libertades politicas:
democracia y derechos de participacion; b) libertades civiles: libres de
inseguridad y violencias; c) libres de dependencia econémica, menos
desempleo e informalidad: derecho al trabajo; d) libres de hambre y
pobreza: derecho al ingreso digno; e) libres de ignorancia: derecho ala
educacion; f) libres de enfermedad: derecho ala salud; g) libres de dis-
criminaciény de exclusiones: derecho al reconocimiento, la diversidad
y la democracia cultural.

En el desarrollo del concepto del desarrollo humano integral, sos-
tenible y sustentable, aparece el enfoque de florecimiento humano.
El florecimiento y la felicidad humana, como lo plantea Boltvinik,*
tienen que ver con la sinergia y potencialidad de los seres que habitan
este planeta, e involucra capacidades y necesidades. Tales capacidades
y necesidades se expanden mientras mas desarrolladas tengan los seres
humanos sus capacidades, ya que mayores serdn sus necesidades. Lo
que no implica que las necesidades de consumo sean mayores, sino que
€stas son resueltas cada vez de manera mds cualificada.

De acuerdo a los autores que analizan el florecimiento humano,
éste “... eslarealizacion de la existencia humana mediante la existen-

28. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe de
Desarrollo Humano 2010. La verdadera riqueza de las naciones: Caminos al
Desarrollo Humano. Edicién Vigésimo aniversario. 2010.

29. Velazquez. Fabio. Prologo del libro: DEMOCRACIAS Y CIUDADANTIAS:
balance de derechos y libertades en Medellin. Corporacién Region, ENS,
CONFIAR, Vivala Ciudadania. Medellin 2005.

30. Bernal Medina, Jorge Arturo y Alvarez, Luz Stella. Democracias y Ciudada-
nias: Balance de derechos y libertades en Medellin. Medellin: Corporacién Re-
gion, ENS, CONFIAR, Viva la Ciudadania, 2005.

31. Boltvinik, Julio. De la pobreza al florecimiento Humano: ;Teoria critica o
utopia? México D.F.: Desacatos, Centro de Investigaciones y estudios supe-
riores en Antropologia Social. N° 023. Enero-Abril del 2003.
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cia individual, en donde los individuos se despliegan libres a través del
desarrollo de sus necesidades y capacidades, lo que genera su concien-
cia y su ser social. Por ende, el ser humano requiere ir més alld de la
satisfaccion de las necesidades deficitarias, en otras palabras, de los tres
primeros peldafios de la pirdmide de Maslow: necesidades fisiologicas,
de seguridad y de afecto/pertenencia. Asi mismo necesita cruzar el
trabajo, como realizacidn, en relacién a la libertad, la creatividad y la
generacion de consciencia”.*

Puede afirmarse entonces que existe una ruptura con las anteriores
concepciones del desarrollo humano, que lo ven fundamentalmente
desde lo econdmico; asi, aunque lo econémico sea parte del floreci-
miento humano, se tienen en cuenta otros aspectos mas cercanos a la
calidad de vida y al desarrollo humano.

Ligado a lo anterior, es fundamental también incorporar al desa-
rrollo, los derechos humanos y ala construccién de la democracia, por
ello se asume el desarrollo juvenil en clave de derechos humanos y
capacidad de agencia. Como lo plantea Carlos Jiménez,* es necesario
priorizar la promocién y el empoderamiento de los y las jovenes como
sujetos, aunque el dmbito de actuacién de los derechos humanos haya
tenido hasta ahora mayor visibilidad en relacién a la violacidn, la de-
nuncia y la judicializacién de los mismos.

Desde esta vision se plantea que el “campo de actuacion en derechos
humanos es en esencia de indole politica y que ésta lleva entonces a asumir
a los y las jévenes como sujetos de derechos y a la preocupacion por incre-
mentar su capacidad de accién y de agencia, teniendo en cuenta el vinculo
existente entre la actuacion en derechos humanos con la construccion de la
democracia”.

Se debe definir entonces un dmbito de actuacién que deberd mejo-
rar las condiciones de vida para los y las jovenes en una perspectiva de
derechos humanos, a partir de que ellos y ellas asuman las riendas de
sus destinos, produzcan transformaciones en sus contextos y entornos
intergeneracionalesy en los que transcurre su vida cotidiana, e incidan
en la construccioén de politicas publicas, con la mira de hacer sosteni-
ble, de profundizary ampliar las transformaciones por ellos y ellas pro-
puestas y agenciadas.>*

Por ello la perspectiva de derechos remite a un campo més amplio,
dirigido hacia la creacién de condiciones orientadas hacia la promo-

32. Ibid., pag. 13.

33. Jiménez, Carlos. Hacia una Pedagogia de la Desobediencia. En este texto se sis-
tematiza la experiencia de debate publico, que se adelanté durante los afios
2002 y 2004, para poner en marcha el Programa de Promocién y Proteccion
de los Derechos Humanos de hombres y mujeres jévenes, que ordena la Ley
375 de 1997 de Juventud.

34. Jiménez, Carlos, Desobedecer para Convivir: Construccion de Ciudadania y
Campo Psicosocial. Bogota: Corporacion Picacho con Futuro. mayo de 2006.
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ciény el empoderamiento de los sujetos jovenes, y a visualizar espacios
de transformaciones en la vida personal y en la vida colectiva, con el fin
de expandir la democracia como forma de vida y en la orientacion de
qué, como y cudndo acercarse y dialogar con la institucionalidad para
poder hacer sostenibles las propuestas y transformaciones agenciadas
desde las propuestas mismas de los y las jovenes.*

El enfoque de seguridad humana

Muy relacionado con los anteriores enfoques, encontramos el de
seguridad humana, a partir del cual se realizan los estudios, andlisis y
propuestas del Observatorio de Seguridad Humana en Medellin. Este
enfoque plantea que la seguridad humana “... consiste en que las per-
sonas puedan ejercer tales opciones de forma libre, segura, con una relati-
va confianza en que las oportunidades de hoy no desaparezcan manana.
Implica que todas las personas tengan la capacidad de ganarse la vida y
satisfacer sus necesidades bdsicas, de estar en condiciones de valerse por si
mismos y de participar en la comunidad. En otras palabras, es la seguridad
de las personas en sus vidas cotidianas, que se alcanza mediante el desarro-
llo humano y no mediante las armas y los ejércitos”.*

“La Seguridad Humana tiene dos dimensiones bdsicas: la libertad res-
pecto a las necesidades bdsicas (que éstas se vean cubiertas) y la libertad
respecto al miedo (amenazas, represion, etc.), donde las amenazas pueden
consistir en perturbaciones repentinas de la vida cotidiana, y pueden deber-
se a factores naturales o humanos™’. Las Naciones Unidas han asumido
siete dimensiones para el seguimiento de las problematicas y evolucio-
nes de la seguridad humana, y se refieren a la seguridad personal, co-
munitaria, econdmica, en salud, alimentaria, ambiental y politica; a las
que el Observatorio de Seguridad Humana de Medellin le ha agregado
la seguridad para las mujeres.

Asi, la seguridad humana pasa de ser una propuesta limitada a la
simple defensa personal, a tener una mirada mds integral al incluir un
conjunto més amplio de dimensiones de la vida, en concordancia con
los siete principios del desarrollo humano.

Para las Naciones Unidas, las dimensiones de la seguridad humana
se dan de manera indivisible, al punto que si una sola de ellas se en-
cuentra en riesgo, afecta a las demds. Esta es la vision de la seguridad,

35. Ibid.

36. Observatorio de Seguridad Humana, Control Territorial y Resistencias:
Una lectura desde la Seguridad Humana, Medellin: Personeria de Medellin,
INER de la Universidad de Antioquia e Instituto Popular de Capacitacion.
enero de 2012.

37. Ibid.
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que corresponde a su vez a la visién integral de los derechos humanos,
y de esta manera constituye el eje bésico del desarrollo.*®

Qué vamos a entender por desarrollo juvenil

Cuando hablamos de juventud es necesario decir que no siempre
han existido como categoria teérica, que es una construccién social y
que, en este proceso, la escuela juega un papel fundamental. La juven-
tud como periodo de la vida de los seres humanos es de reciente apari-
cién en América Latina y, como objeto, como tema de investigacion y
estudio, tuvo que recorrer un largo camino para alcanzar un status ted-
rico, acorde con la importancia demogréfica y cualitativa como sector
poblacional. Ahora, el yla joven como sujetos, como actores, no es solo
un concepto, es unarealidad, y en esa medida implica miradas desde su
situacion en el tiempo y en el espacio.

Tenemos las mds diversas definiciones de juventud. De acuerdo
con Carlos Monsivais:** “los y las jovenes son una realidad abrumadora,
existen de manera significativamente diferente segiin sea su ser social, cultu-
ral, regién, edad, género, religiosidad y trascendencia, orientacion sexual,
etnia, etc.” Para Jorge Luis Borges, en otro extremo, la juventud es “
como un sustantivo que se forma por acumulacion de adjetivos”, y este sus-
tantivo ha acumulado tantos y tan diversos adjetivos, que se ha vuelto
muy complejo hacer cualquier delimitacion, y en la gran mayoria de
las ocasiones se prefiere mejor reducirlo o demarcarlo por la edad. Y
es tal es la complejidad, la diversidad y la fragmentacién de la juventud
y de las dindmicas juveniles que se hace dificil el acuerdo respecto a
un concepto que los incluya completamente. Algo similar nos sucede
cuando hablamos de desarrollo juvenil, que exige hablar tanto desde
una perspectiva histérica, como social, econémica, cultural y politica.

Pero, necesariamente tenemos que partir de dichos aportes tedri-
cosy delos aportes y referentes que nos han dado los organismos inter-
nacionales, nacionales y locales, que han hecho sus avances en torno a
la definicién de lo juvenil y a una perspectiva desde la juventud.

Nos parece central, eso si, que los programas y politicas publicas,
asi como los diferentes sectores de la sociedad, sean evaluados desde
los enfoques que reconocen a los sujetos jovenes como actores estraté-
gicos, y los programas y estrategias que buscan la equidad generacio-
nal, de situacién y condicién, de género y etnia para el ejercicio de los
derechos; posturas que reconocen las importantes relaciones de las ju-

38. Ibid.

39. Monsivais, Carlos. En: Entrevista con Paloma Vivanco. Revista Jévenes, Cen-
tro de Investigacién y Estudios sobre la Juventud. México D.F., Cuarta Epo-
ca, N°1I, 1996.



indice de Desarrollo Juvenil y Linea de Base x%\l/\\

ventudes con la democraciay el sistema politico, que estén orientados a
lainclusion, ala apertura de los canales para las propuestas e iniciativas
juveniles, al fortalecimiento de la institucionalidad y la legitimacién
de la participacion juvenil en sus diferentes formas de expresién y de
articulacion entre ellas, y de éstas con la institucionalidad yla sociedad
en general.

En América Latina y en nuestro pais en particular, persisten situa-
ciones sociales probleméticas desfavorables al bienestar juvenil como
la pobreza, las desigualdades, el desempleo, las violencias y la invisibi-
lidad de sus aportes; por ello se han hecho necesarias iniciativas para
impulsar el desarrollo y la inclusién de las personas jévenes, como se
expresa en el texto sobre Juventud y Desarrollo: Nuevos desafios con los y
las jovenes de Iberoamérica, elaborado en el 2008 por la Secretaria Ge-
neral de la OIJ, en el marco del Ao Iberoamericano de la Juventud, y
que es el segundo llamado que se hace a nivel mundial para realizar un
acuerdo que permita hacer frente al desarrollo de la juventud, después
de la declaratoria en 1985, por primera vez, en el marco del Afio Inter-
nacional de la Juventud:

» El desarrollo juvenil se basa de manera clave en el enfoque de
derechos, “el cual se funda en la conviccién de que el desarrollo
juvenil no puede suceder aislado del desarrollo democratico de la
sociedad, donde la calidad de la democracia consiste en fortalecer

la condicién ciudadana por medio de los derechos consagrados”.*

Volvemos a subrayar que el enfoque que empieza a plasmarse en las
leyes y politicas de y para los y las jovenes como sujetos de derechos,
debe supera la mirada de que éstos son meramente objetos de inter-
vencion o beneficiarios, que para atenderlos se requiere de politicas y
programas de choque, control y asistencia. Ser sujetos de derechos y
deberes los coloca como usuarios, destinatarios y actores participan-
tes, lo que establece relaciones diferentes con el Estado y la sociedad.

Por ejemplo, la Organizacién Panamericana de la Salud, en su en-
foque de desarrollo humano integral y promocién de la salud, propone
una ruptura de paradigma en el mismo sentido que hablamos, ya que
promueve el desarrollo juvenil con el propdsito de prevenir problemas
futuros, donde adolescentes y jovenes satisfacen necesidades, desarro-
llan competencias, generan habilidades y vinculos esenciales de cola-
boracién y solidaridad.

La sugerencia del Fondo de Poblaciones de Naciones Unidas es la
de brindar mayor atencién a los derechos y a las necesidades socioeco-

40. Organizacién Iberoamericana de Juventud (OIJ). Documento de trabajo:
Juventud y Desarrollo 2008. Nuevos desafios a encarar con la juventud de
Iberoamérica. Secretaria General de la OIJ. 2008.
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némicas de los y las jévenes y recomienda que es ahi donde se deben
centrar los esfuerzos de un pais para avanzar en la erradicaciéon de la
pobreza. Acd también se llama la atencidn, entonces, a superar las mi-
radas y las intervenciones desde la vulnerabilidad y la amenaza social,
y se propone una mirada mds amplia y reflexiva de los contextos y los
escenarios adversos a los que cotidianamente se enfrentan los y las jo-
venes y por los que transcurre su vida cotidiana.

En el Plan de Desarrollo Juvenil de Medellin y en la Politica Publica
también se ha posicionado el enfoque de ver a los y las jévenes como
actores estratégicos del desarrollo, y se parte de orientar las politicas
hacia la creacion de condiciones para sean eje central de las estrategias
de desarrollo de un pais, convocdndolos a ser protagonistas en una so-
ciedad que parte de reconocerlos en sus potencialidades y capacidades,
y de aprovecharlas para el desarrollo social.

Los enfoques generales y los enfoques de desarrollo juvenil tienen
sus puntos de encuentro, y éstos tienen que ver fundamentalmente con
la inclusién social y la generacion de oportunidades, con la proteccion
de derechos, la participacion y la construccion de la democracia, y se
complementan y dialogan en la posibilidad de construccién de un con-
cepto de desarrollo juvenil acorde a las realidades y contexto global y
local donde viven y estdn los y las jovenes.

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando las agendas publi-
cas, se puede afirmar que el desarrollo juvenil estd ligado con:

*  Elacceso alaeducacién con calidad y que responda a las po-
sibilidades de construccion de sus proyectos y trayectos de
vida.

*  Eldesarrollo, innovacién y acceso a nuevas tecnologias.

* Lasalud como una clave en las condiciones y oportunidades
paralograr el desarrollo juvenil.

* Laincorporacién plenay digna al mundo del trabajo, esto es
trabajo decente, con pagos justos y con el reconocimiento de
capacidades y habilidades profesionales.

Estas condiciones y acceso a oportunidades de informacién, edu-
cacion, trabajo y salud, generan las posibilidades para la construccién
de autonomia y participacion en diferentes escenarios y en la toma de
decisiones en su comunidad, en su familia, en la institucidn educativa,
en la sociedad en general.

Suscribimos el planteamiento de la OIJ, cuando nos dice que “...
con base en el conocimiento socialmente construido y las evidencias resul-
tantes, se sabe que el desarrollo de los y las jovenes resulta de realizar y
completar la trayectoria que los hace auténomos por medio de la salud y la
educacion, lo cual les permite una incorporacion plena y digna al mercado
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laboral, donde deberian obtener ingresos suficientes para fundar un hogar
propio, mientras crean lazos de cooperacién y participan en las decisiones
de la comunidad, la sociedad y los Estados”;* lo que implica necesaria-
mente identificar aquellos aspectos particulares del mundo juvenil que
requieren ser intervenidos, para que puedan tener una vida digna, vivir
bien, vivir sin humillaciones y vivir como se quiera, ya que el centro del
desarrollo es la dignidad humana.

Asi, el desarrollo estd relacionado con la construccion individual
y colectiva del buen vivir, y las politicas con establecer los lineamien-
tos que permiten que los individuos y las comunidades aborden su
vida cotidiana desde la l6gica del bienestar, empleos y salarios dignos,
acceso a educacion bésica y superior, vivienda y servicios publicos en
condiciones de dignidad, y todos aquellos aspectos éticos, estéticos,
sociales, antropolégicos y psicosociales que permiten la felicidad de
individuos y comunidades.*

Qué vamos a entender por Indice de Desarrollo Juvenil

Partimos de la propuesta construida y validada conlos y las jévenes
ylos actores institucionales (académicos, sociales y comunitarios), que
participaron en el seminario del mes de octubre del 2010, realizado por
el Consejo Municipal de la Juventud (2008-2010), apoyado por Metro-
juventud, que ante la pregunta ;qué deberia ser un indice de desarro-
llo juvenil?, plantearon que es “Un instrumento que debe medir y hacer
seguimiento a las condiciones de vida de los y las jévenes, que debe tener en
cuenta las necesidades afectivas, morales, y no sélo las econdmicas, para
crear un mejor futuro y tener un mejor presente”.*

Consideramos entonces que el Indice de Desarrollo Juvenil debe
ser un instrumento de datos estadisticos, construido desde una pro-
puesta que combina el enfoque cualitativo con el cuantitativo y que
permite medir el desarrollo de la juventud, teniendo en cuenta con-
diciones, capacidades y potencialidades a nivel general y de manera
comparativa en las diferentes zonas, comunas y corregimientos de la
ciudad. Que tiene como sustento tedrico y ético fundamental consi-
derar a los y las jovenes como un colectivo social en interaccién entre
pares, con la sociedad y la institucionalidad.

Busca entender a los y las jovenes en espacios y en temas concretos
y en relacidn, por lo tanto contempla de manera fundamental la triada
de lo territorial, lo temdtico y lo poblacional. Es decir, responde a la

41. OIJ, Juventud y Desarrollo, 2008.

42. Definicién construida a partir de los aportes recibidos del taller realizado
con el equipo de Metrojuventud, Alcaldia de Medellin. Junio del afno 2011.

43. Relatoria, Seminario: Hacia un Indice de Desarrollo Juvenil. Medellin: Con-
sejo Municipal de la Juventud-Metrojuventud, octubre del 2010.
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" pregunta ;cémo estin los jovenes en espacios concretos de su vida, su
barrio y su ciudad?

El Indice de Desarrollo Juvenil es una herramienta sistémica que
permite ver el conjunto de la informacién sobre los y las jovenes, pero
también las partes; permite desagregar la informacion en los campos
estratégicos definidos y tiene en cuenta la construccion colectiva y los
referentes citados, para ubicarlos en el contexto social, politico, econé-
mico y cultural de nuestra ciudad.



Proceso mefodologlco de

construccién del indice
de Desarrollo Juvenil
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Proposito y objetivos

Propdsito

Valorar desde diferentes dmbitos el desarrollo de la poblacion joven
entre 14y 26 afios, residente en la ciudad de Medellin y corregimientos
vecinos con el fin de que los organismos competentes que avalan las
politicas puablicas en juventud promuevan oportunidades para el desa-
rrollo de sus potencialidades.

Objetivo general

Construir un Indice de Desarrollo Juvenil para los y las jévenes de
14 a 26 anos residentes en la zona urbana y en los corregimientos de
la ciudad de Medellin con base en variables que se relacionan con la
educacion, el trabajo, la familia, bienes y servicios donde se incluye la
vivienda, el hébitat y las ofertas de ciudad, la democracia y la partici-
pacion, la salud, la convivencia y los derechos humanos y el desarrollo
del ser joven.

Objetivos especificos

e Caracterizar la poblacién joven entre 14 y 26 afos, que re-
side en la zona urbana y los corregimientos de la ciudad de
Medellin segtun grupos de edad, sexo, nivel socioeconémico,
comunay grado de escolaridad.

*  Construir un Indice de Desarrollo Juvenil para la poblacién
joven, entre 14y 26 anos, residente en la zona urbanay corre-
gimientos de la ciudad de Medellin.
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*  Describir el Indice de Desarrollo Juvenil de la poblacién jo-
ven por grupos de edad, sexo, nivel socioeconémico, zona,
comuna, tipo de localidad y dimension.

*  Describir las caracteristicas de persona y lugar del grupo de
jovenes que obtuvieron un ID]J de 60 puntos o menos.

Metodologia

Tipo de estudio

Este estudio empled dos enfoques, uno cualitativo, que se centr6
en la elaboracién del instrumento, con la participacion activa de los y
las jovenes, para la identificacion de las dimensiones que permitieran
la construccién del Indice de Desarrollo Juvenil, y el otro cuantitativo,
que empled los elementos técnicos de los estudios de corte transversal,
el cual permite valorar el desarrollo juvenil con base en la medicién en
un momento del tiempo.

Poblacién y muestra

La poblacién de referencia fueron los y las jovenes entre 14 y 26
afios cumplidos, para una muestra probabilistica y representativa de la
poblacion de jévenes en tal rango de edad. Las unidades de muestreo
fueron las viviendas de las 16 comunas y S corregimientos del munici-
pio de Medellin. La unidad de anélisis fueron los hombres y mujeres,
entre 14 y 26 anos, de todos los estratos socioecondémicos y residentes
enlas 16 comunas ylos S corregimientos.

El marco muestral estuvo constituido por el inventario cartografi-
co (mapas) de las 16 comunas y los S corregimientos y la seleccién del
elemento muestral (unidades de observacién) mediante muestreo es-
tratificado multietdpico. Los estratos estuvieron conformados por las
16 comunas y los 5 corregimientos.

Se tomé como primera etapa el Municipio de Medellin. Como se-
gunda la Comuna o el Corregimiento, que se abordaron en su totali-
dad. La tercera etapa fueron los barrios y veredas, donde se abord¢ el
100% de los barrios de las 16 comunas y la mayoria de las veredas de los
S corregimientos. La cuarta etapa estuvo definida por las manzanas, en
el caso urbano, y porlos sectores, enlos corregimientos, en donde se se-
leccionaron las unidades de manera aleatoria y sistemdtica. En la quin-
ta etapa se tomaron las viviendas, que fueron seleccionadas de manera
aleatoria: un méximo de 8 viviendas porla manzana previamente selec-
cionada. Eljoven como elemento muestral se considerd en sexta etapa.

El tamafio de la muestra se determin6 mediante el método de “pre-
cisién estadistica”, basado en proporciones para una probabilidad (p)
del 50%, una confianza del 95% y un error de estimacién del 5%. Se
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tomaron tantas muestras como comunas y corregimientos vecinos tie-
ne la ciudad de Medellin, es decir, los tamafos de muestra se tomaron
en forma independiente por comuna y corregimiento con el fin de que
aplicaran las comparaciones una vez se haya calculado el Indice de De-
sarrollo Juvenil para cada una de las personas.

La expresion utilizada para el cdlculo de cada muestra indepen-

diente fue:

n=—"o
n
n, 1+
N
Donde:
n: Tamano de muestra
N:  Tamao de la poblacién
Z:  Nivel de confianza que se requiere (1,96) para alcanzar un grado
de confianza del 95%
p: Prevalencia esperada del pardmetro a evaluar. Dado que se desco-
noce se asumira como 0,5
g (Lp)
e: Margen de error estimado para cada punto

Entrelos dias 4 de octubre y 20 de noviembre de 2011, se realizaron
8.001 encuestas en las 16 comunas y S corregimientos del municipio
de Medellin, distribuidas de la siguiente manera (grafica N° 1):

Grafica N° 1. Distribucién porcentual de las encuestas aplicadas
por comuna y corregimiento. Medellin, 2011
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La aplicacién de las encuestas se llevo a cabo de acuerdo con el es-
quema planteado en la grafica N° 2.

Ante algunas dificultades a la hora de contactar en las viviendas a
algunos elementos muestrales (jovenes) en los corregimientos de San-
ta Elena, San Cristébal, Palmitas, asi como en las comunas 11 (Laure-
les) y 14 (El Poblado), se hizo necesario realizar las entrevistas en pun-
tos de concentracién de jovenes, tales como instituciones educativas o
locaciones centrales.

La cobertura de la muestra, tomando como referencia el tamano
poblacional, se expone en la gréfica Ne 3.

Grafica N° 2. llustracion del proceso de seleccion de las
unidades de analisis
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Grafica N° 3. Tamafos de la muestra en relaciéon con los tamaios
poblacionales por comuna y corregimiento, Medellin, 2001
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La ficha técnica para la recolecciéon de la informacidn es la siguiente:

Empresa contratante

Alcaldia de Medellin.

Empresa de
investigacion

Consenso S.A., Investigacion de Mercados.

Naturaleza del estudio

Cuantitativa.

Elemento muestral

Jovenes entre los 14y 26 afios residentes en el municipio
de Medellin.

Unidad muestral

Viviendas.

Ambito o cobertura

Municipio de Medellin.

Tamaiio de la muestra

8.001 encuestas.

Factor de expansion

Para garantizar la correspondencia entre las variables de
la muestra y la poblacién del estudio se utiliz6 el factor de
expansion.

Tipo de muestreo

Muestreo aleatorio polietapico. Se tomaron todos los
barrios de las comunas y corregimientos y, al interior
de éstos, se seleccionaron las viviendas de manera
aleatoria.

Técnica de recoleccion
de informacion

Se utilizé la técnica de entrevista personal con aplicacion
de cuestionario estructurado.

Periodo trabajo de
campo

Entre el 4 de octubre y el 20 de noviembre de 2011.

Método de seleccion.

La seleccion del elemento muestral (unidades de
observacién) fue mediante muestreo estratificado
multietapico. Los estratos estuvieron conformados por las
16 comunas y los 5 corregimientos.

Primera etapa

Unidad de muestreo: Municipio de Medellin.
Tipo de muestreo: Seleccion a criterio e intencionalidad
del cliente.

Segunda etapa

Unidad de muestreo: Estratificacion (Comunas/
Corregimientos).

Tipo de muestreo: Censo, se abordaron las 16 comunas y
los 5 corregimientos del municipio de Medellin.

Tercera etapa

Unidad de muestreo: Barrios/ veredas.

Tipo de muestreo: Se abordé el 100% de los barrios
que conforman cada una de las 16 comunas y se
visitd la mayoria de las veredas de cada uno de los

5 corregimientos del municipio de Medellin, excepto
aquéllas que por sus particularidades territoriales y
extension hacian dificil el desplazamiento del personal
de campo.
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Unidad de muestreo: Manzana.

Tipo de muestreo: Aleatoria sistematico. A la llegada

al barrio el personal de campo se ubica en la calle
mayor con carrera menor, y se comienza a recorrer el
barrio abordando las manzanas en zigzag, hasta hacer
un recorrido total de barrio. En los corregimientos las
encuestas se realizaron en las veredas con la mas

alta concentracion de poblacion, con el fin de cubrir el
mayor numero de jovenes de las diferentes veredas del
corregimiento. En el corregimiento de San Sebastian,
por la dispersion de la poblacion en el area rural, las
encuestas se realizaron en el casco urbano, en dias de
semana y fines de semana, con el fin contactar el mayor
ndmero de jovenes.

Cuarta etapa

Unidad de muestreo: Vivienda (hogar).
Quinta etapa Tipo de muestreo: Se realizaron maximo 8 viviendas de
cada manzana seleccionada.

Unidad de muestreo: Joven (elemento muestral).

Tipo de muestreo: Se encuesta a un hombre o mujer, de
14 a 26 anos, que viva permanentemente en la vivienda.
Para aquellos casos especiales, donde no fue posible
completar la muestra contactando jovenes en la vivienda,
sino en colegios y puntos de concentracion, se realizaran
encuestas a los y las jévenes con disponibilidad de
responder el cuestionario.

Sexta etapa

Definicion de los actores

A partir del enfoque participativo predominante en la construccién
del IDJ, se les consideré a los y las jovenes y a sus organizaciones, acto-
res primordiales, los cuales participaron en la construccién y pudieron
aportar sus percepciones y puntos de vista sobre cémo se ven a si mis-
mos, cémo ven la ciudad y qué necesitan para mejorar su presente y su
futuro. También resulté vital comprometer a diferentes instituciones
en la construccién de este Indice, instancias de participacion ciudada-
na, como el Consejo Municipal de Juventud —~CM]J-, organizaciones
sociales de la ciudad que tienen a los y las jovenes como su publico ob-
jetivo, el respaldo de académicos y de la institucionalidad. Que sirve
como garantia de la viabilidad y la permanencia en el tiempo de este
Indice.

Se definieron unos actores y unas instancias de validacién acadé-
mica y politica y de concertacién social. Para la interlocucioén con los y
las jovenes se establecieron un comité asesor, un grupo validador, un
grupo gestor y una metodologia de taller, asi como los procedimientos
e instrumentos a implementar.
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Todo el proceso implicé crear y construir con otros, tender puentes
intergeneracionales, inter zonales, internacionales, interinstituciona-
les, intersectoriales y pensar con otros cudl es el modelo de sociedad
que se suena, cudl es el concepto de desarrollo en el que se cree, qué es
lo que se quiere medir, lo que se hizo con las multiples miradas de los
jovenes, la sociedad civil y la administracion publica, lo que enriqueci6
el debate y permitié ampliar miradas.

Instancias de participacion

a. Comité asesor del IDJ, conformado por expertos(as), jévenes,
técnicos(as), funcionarios(as) publicos(as), que tuvieron como fun-
cién principal:

*  Orientar técnica, metodoldgica y politicamente el disefio del
Indice de Desarrollo Juvenil, lo cual se tradujo en aportes a
su diseno técnico, metodoldgico y politico, partiendo de los
lineamientos de Planeacién Municipal, de los referentes exis-
tentes en la actualidad y teniendo en cuenta las propuestas,
demandas, intereses de la poblacién joven.

*  Aportaraladefinicion de los ejes o dimensiones de medicién
con sus indicadores y variables claves.

*  Orientar y apoyar la definicién y disefio de instrumentos y
herramientas metodolégicas para la recoleccién, organi-
zacion y andlisis de la informacién y para la realizacién de
asambleas zonales.

*  Validar resultados y la propuesta final de ID]J.

b. Grupo gestor, el cual tuvo funciones asociadas al acompafnamiento

y realizacién de los encuentros zonales y corregimentales y, al inte-

rior de éstos, la participacién y apoyo de procesos de priorizacion de

los intereses y expectativas de la poblacién joven en relacién al desa-

rrollo. Este grupo gestor inicialmente fue conformado por los miem-

bros del CMJ, personas del voluntariado Apasionados por Medellin, la

Red Juvenil Sin Fronteras de la Comuna 2y miembros del CM]J del

periodo anterior, quienes apoyaron en el proceso de sistematizacion

de la informacién, convocatoria y posicionamiento del IDJ en espa-
cios de la ciudad.

c. Equipo validador: Conformado por expertos(as) de la ciudad, a
quienes se les solicit6 una lectura juiciosa tanto del documento base
como del cuestionario final a ser aplicado a 8.001 jévenes de la ciudad.
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Talleres e instrumentos de recoleccion de informacion

Para la construccién, andlisis y lectura del ID] —que permiti6 dejar
una linea de base como referente para posteriores aplicaciones y que
se propone que se realice cada dos afos— se generaron espacios y se
disené una serie de instrumentos técnicos con el objetivo de recolectar
lainformacién requerida para construir las dimensiones y las variables
claves de cada uno de ellos, las preguntas y el cuestionario —encues-
ta para aplicar de acuerdo al disefio muestral, que dio como resultado
el IDJ general, asi como los indices comunales, corregimentales y por
cada campo propuesto.

El disefio metodoldgico de los talleres que se realiz6 con jovenes de
las diferentes zonas y corregimientos, se bas6 en dos preguntas claves
y tres momentos de trabajo en cada taller. Luego de validado el taller
en diferentes instancias y con diversos actores, se realizaron 16 talleres
y dos para validar la metodologia. Estos dos ultimos se realizaron, uno
con los funcionarios(as) de Metrojuventud y otro con los y las jévenes
del Consejo Municipal de Juventud.

Las preguntas claves propuestas fueron:

1) Por favor, enumere lo que la vida deberia darle al joven o a la joven
para que él o ella desarrollen su proyecto de vida.

2) $Qué capacidades, actitudes y acciones considera importantes para
que los y las jovenes le aporten al desarrollo de la ciudad?

Los momentos del taller fueron tres: Primero, un trabajo indivi-
dual, donde las preguntas fueron respondidas por cada una de las per-
sonas jovenes participantes. Un segundo momento propuso un trabajo
en grupos de S personas, donde se realizaron priorizaciones por temas
coincidentes, se identificaron temas emergentes de acuerdo a las nece-
sidades, intereses de los y las participantes y se realizé la socializacién
del resultado del trabajo por grupos. Y un tercer momento, orientado a
la construccién de preguntas por los campos definidos porlos ylas par-
ticipantes y por los campos temdticos propuestos por Metrojuventud.
Elresultado, organizacién y anlisis de toda esta informacion permitié
definir los campos tematicos, las variables y la definicién de las pregun-
tas claves para la construccion de la Linea de Base para el ID], a partir
del cuestionario final elaborado y aplicado.

Las dos preguntas incluidas estaban orientadas a relacionar los pro-
yectos de vida de los y las jovenes, sus suefos, y expectativas con las ca-
pacidades, actitudes y acciones que les son propias, con las cuales con-
sideran que pueden aportarle a la sociedad, ademas las personas asis-
tentes al taller enfocaron su reflexién sobre su condicion como jévenes
y/o en la situacion de los y las jovenes con los que han tenido contacto.
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En la ultima parte del taller los y las asistentes aportaron preguntas
segun las prioridades por temas propuestos en sus exposiciones y de
unas opciones iniciales de campos o temadticas elaboradas por el equi-
po coordinador del IDJ, en un formato que discriminaba el campo, las
preguntas y el namero del taller.

Antes de salir a las zonas y corregimientos, se realizaron talleres
como prueba piloto con el equipo de Metrojuventud y el Consejo Mu-
nicipal de Juventud. En estos se afinaron las herramientas de recolec-
cién de informacion a utilizar en los demds talleres. Luego se realiz6
con el comité asesor una revision exhaustiva de los formatos y la meto-
dologia aplicada, acorde a las respuestas de estos dos primeros talleres,
para variaciones y recomendaciones, se afinaron formatos y se enfatizé6
en laimportancia de construccién de las preguntas en los temas priori-
zados por los y las jovenes.

Con base en la correcciones metodoldgicas y de los instrumentos
que se generaron a partir de la aplicacion de los primeros dos talleres,
se procedid a ejecutar diez y seis talleres mds, de los cuales once se rea-
lizaron con jovenes de las seis zonas y cinco corregimientos de la ciu-
dad, uno con poblacién indigena, uno con poblacién afrodescendiente
y uno con el comité técnico municipal de juventud uno con el equipo
de funcionarios(as) de Metrojuventud y uno con el Consejo Municipal
de la Juventud. Vale la pena mencionar que en los talleres participaron
mayoritariamente jévenes.

En general, la dindmica de los talleres permitié que los y las jovenes
de las zonas expresaran libremente sus pensamientos, Sus vivencias
fueron la clave en la informacion recolectada y enunciaron de diferen-
tes maneras y de forma explicita sus necesidades e intereses.

La asistencia fue amplia, pasé de ser nutrida en la mayoria de las zo-
nas ala minima en la zona cinco (dos personas después de tres intentos
fallidos de taller), lo cual determiné llevar la dindmica a la entrevista
dirigida, utilizando el cuestionario como herramienta y siguiendo las
directrices del taller; en la zona 3 la asistencia mayoritaria de mujeres
jovenes dio la oportunidad de mirar de cerca las priorizaciones que ha-
cen las jovenes.

Resaltamos en algunos grupos la voluntad y el alto grado de parti-
cipacion; se observé que en algunos de los talleres los y las jovenes asis-
tentes estaban inmersos en procesos de participacién politica y apor-
taron mucho al tema de la formacién ciudadana y en la formulacién de
soluciones a sus probleméticas.

Por el dificil desplazamiento de los y las jovenes de cada corregi-
miento a un mismo punto, se optd por convocar talleres en cada corre-
gimiento,lo que dio unresultado de mas de 30 jévenes consultados, que
superd alamayoria de laszonas del drea urbana, y que permitié recono-
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cer como cada uno de los corregimientos tiene unas dindmicas y con-
texto diferentes, que afectan la forma como asumen y forjan sus vidas.

El Comité Técnico Municipal de Juventud mostré disposicién para
desarrollar las actividades, la escritura, el debate la socializacion. La
asistencia de mujeres fue mayoritaria y la perspectiva de género fue un
tema central, también se destacaron los temas de discriminacion, las
estéticas, los argumentos legales y las posibilidades desde la institu-
cionalidad para afrontar estos problemas, lo que hizo este taller muy
dindmico y productivo.

La diversidad cultural entre los y las jovenes indigenas y la juventud
no indigena de la ciudad es notoria; en el taller el debate permitié un
andlisis de las diferencias entre la poblacién indigena que viene tempo-
ralmente desde su territorio a estudiar con la que se asenté de manera
permanente.

En el taller con poblacién afrodescendiente el debate estuvo alrede-
dor dela discriminacién étnica, tanto exdgena como endégena, y coémo
ésta limita atin mds sus posibilidades, llevdndolos a una brechas de ex-
clusién atin mds grandes que las que tiene el promedio de la ciudad.
El taller conté con poblacidn trabajadora y con jévenes que venian de
su jornada académica, los cuales dieron diferentes perspectivas a sus
situaciones y condiciones en la ciudad.

Construccion de campos y variables: La encuesta

La recopilacién y andlisis de la informacién cualitativa a partir de
la cual se priorizan, definen y diseiian las variables, los campos estraté-
gicosy se estructura el cuestionario, estuvo a cargo de equipo del IDJ,
con el apoyo del equipo de Metrojuventud, el comité asesor y el grupo
validador.

En un primer momento se elaboraron, con el apoyo del voluntaria-
do Apasionados por Medellin, 16 bases de datos, una por taller, las cua-
les recopilan la informacidn recolectada a través de los cuestionarios
individuales y las preguntas grupales aportadas al final de los talleres.
También se elabord una base de datos que recopila las propuestas de
campos, consignadas en las tarjetas durante las actividades grupales.
Por ultimo, se realizé la depuracién de las bases de datos para la cons-
truccion de los consolidados, buscando que agruparan cada pregunta
de las propuestas como un dato, lo que permitié un mejor manejo al
momento del andlisis.

Se construyd un esquema inicial de andlisis por tema, para identi-
ficar unas categorias gruesas y unas subcategorias. Esta construccién
se realizd a partir de una propuesta inicial de campos y categorias a
partir del documento, los textos base del proceso y por supuesto como
elemento primordial los resultados de los talleres realizados.
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Es importante tener en cuenta que se partié de la premisa de que
el desarrollo juvenil estd ligado a los temas que se han definido en las
agendas publicas y los principales asuntos que podemos considerar es-
tan relacionados con seis campos del desarrollo de la persona joven:**

1) Sistema educativo pertinente.

2) Lasalud de los jévenes.

3) Lainclusién social pasa por el trabajo y el empleo dignos.
4) Acceso a bienes y servicios.

S) En la gestion del desarrollo sostenible, los y las jévenes son co-res-
ponsables.

6) La participacion juvenil mejora la calidad de la democracia.

Se procedié a contrastar cada uno de estos campos buscando pro-
ducir un conjunto de variables que nos permitieran acercarnos a las
condiciones reales del desarrollo de los y las jovenes de Medellin, y ba-
sados en dichas variables se construiria un cuestionario cerrado, en el
cual se tendrian en cuenta las percepciones, opiniones y valoraciones
del comité asesor y de los y las jévenes que participaron de los encuen-
tros zonales.

Elanélisis de la informacién, contrastando la propuesta de campos,
variables y categorias construidas previamente con las emergentes en
los talleres, dio como resultado ocho bases de datos depuradas por
campos de: convivencia, educacion, empleo, espiritualidad, familia,
participacién, salud, bienes y servicios. A partir de este andlisis se plan-
tearon esquemas de preguntas y médulos del cuestionario por temas,
pensando siempre en modelar un cuestionario en escala Likert, segtiin
recomendacion del comité asesor y del equipo de validadores.

Durante todo el proceso se mantuvo un contacto permanente entre
el equipo técnico, el operador de la encuesta y el equipo de validado-

res. Se realizaron consultas al comité asesor para garantizar un aval por
parte de un numero mds amplio de expertos y expertas en diferentes
temadticas que atafien a la juventud, y con jévenes que también dieran
cuenta de la calidad del instrumento. Y se disefi¢ un cronograma con-
junto desde el disefio de la linea de base para la construccién del ID],
que incluyé la prueba piloto y las pruebas de protocolo.

En las jornadas de revision del instrumento, se tuvo en cuenta el
tipo de preguntas (las cuales debian reflejar lo expresado por los y las
jovenes en los talleres zonales), las escalas de medicién para las opcio-
nes de respuesta (para medir condiciones y percepciones), la estructu-
ra general y los contenidos (que estuvieran de acuerdo con el enfoque

44. Campos definidos en el documento de la OIJ. Juventud Y desarrollo San Sal-
vador 2008.
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de la propuesta), y las observaciones y recomendaciones de los valida-
dores de la encuesta.

Con las pruebas de protocolo con algunos(as) jévenes elegidos(as)
al azar, se obtuvo una versién mads elaborada del cuestionario, la que
fue enviada y analizada con el comité asesor y el equipo de validado-
res, y fue discutida y aprobada por el Departamento Administrativo de
Informacién de Planeacién. En estos espacios se aprobaron los cam-
pos con correcciones de forma, estilo y método en algunas preguntas
y se adicionaron otras que se consideraron necesarias. Una revision y
correccion final del cuestionario fue realizada y validada por la coordi-
nadora de la Encuesta de Calidad de Vida de Medellin y por la empresa
que la aplicaria en campo.

Se elaboran las preguntas a partir de los ocho campos o dimensio-
nes finales definidas asi: 1) Educacién parala vida, 2) familia y desarro-
llo, 3) trabajo, 4) democracia y participacién, 5) convivencia y derechos
humanos, 6) salud, 7) bienes y servicios, y 8) el desarrollo de ser joven,
definiendo las preguntas y escalas de medicién para las mismas.

Luego se hizo una propuesta inicial de cuestionario con aproxi-
madamente 200 preguntas y 750 variables, el cual evolucion6 a un
cuestionario con 263 preguntas y mas de 1.000 variables a partir de lo
discutido con los profesionales del Departamento Administrativo de
Planeacidn, con el equipo validador y el resultado de las pruebas piloto
y de protocolo, que nos permitié delimitar preguntas y orientar el len-
guaje al publico objetivo. Cabe anotar que el cuestionario fue aproba-
do por ambas instancias y que las correcciones hacen referencia espe-
cialmente a cuestiones que tienen que ver con la pertinencia y relacién
de algunas escalas de medicién con las preguntas. Es un cuestionario
que partié de reconocer las voces de los y las jévenes, que esta consulta
retomd muy al detalle y lo que es considerado como muy importante
por todas las instancias asesoras y validadoras del mismo.

Posibles sesgos y formas de control

Sesgo de seleccién: Para el control de este sesgo, la muestra fue aleato-
ria y representativa de los y las jovenes entre 14 y 26 anos de las comu-
nasy corregimientos de la ciudad de Medellin. Igualmente, como me-
dida de control, se realizé una capacitacion o estandarizacion alas per-
sonas encuestadoras, en la forma de abordar alas encuestadas, de hacer
las preguntas y diligenciar el formulario de datos, entre otras cosas.

Sesgos de informacion: Para la recoleccion de la informacién prima-
ria se disend un instrumento que captd caracteristicas propias que se
sustentan en los objetivos y en el estado del arte que apunta a la cons-
truccién de un Indice de Desarrollo Juvenil. Al tener criterios explici-
tos y objetivos en la medicién de las diferentes variables y aplicar un
cuestionario estandarizado de manera consistente, se controlé el sesgo




%

Proceso metodolégico del construccién del IDJ

introducido por la medicién diferencial de las caracteristicas de la po-
blacién.

Sistematizacion de la informacion

Se sistematizé la informacion utilizando el Access y el Excel de Mi-

crosoft Office. De alli se exporté al SPSS 19 (SPSS®, Chicago, I1I) bajo
Windows, donde se hizo el proceso de valoracién de la calidad de la
informacién y luego el andlisis de la informacion.

Aspectos éticos

Por sus caracteristicas, se catalog6 a esta investigaciéon como de

riesgo minimo. En todo momento se procurd:

a)

b)

d)

e)

Respeto por la autonomia: A los participantes se les explico detalla-
damente los objetivos de la investigacidn, los posibles beneficios que
pueden traer los resultados de la encuesta y la necesidad de compro-
meterse estrictamente a lo establecido en el protocolo de investiga-
cion. Lainclusion de los participantes en el estudio se realizé previo a
su consentimiento informado por escrito, respetando las normas de
investigacion en sujetos humanos estipuladas por la Declaracion de
Helsinki IT y la Resolucién 008430 del Ministerio de Salud del afio
1993, por la cual se establecen las normas cientificas para la investiga-
cion en salud. El consentimiento informado es el procedimiento que
garantiza que el sujeto investigado ha expresado voluntariamente su
intencion de participar en la investigacion, después de haber com-
prendido la informacién que se le suministra. El proceso para la ob-
tencion del consentimiento informado es un procedimiento formal
para aplicar el principio de autonomia de la voluntad del sujeto de
investigacion.

Beneficencia: Se procuré maximizar los beneficios para la poblacién
joven garantizando que no habia riesgo alguno en el desarrollo de la
investigacion.

Justicia o igualdad de trato a toda la poblacién joven.

Secreto profesional: La investigadora principal posee las encuestas
aplicadas y también los consentimientos informados, organizados
con numeracion correlativa. La informacién que se obtuvo durante
el desarrollo de la investigacion se utiliz6 con fines estrictamente aca-
démicos y cientificos.

Paralas orientaciones éticas, que tiene que ver con el retorno social de
la informacién obtenida, registrada y analizada, se utilizaron diversas
estrategias de comunicacion en toda la ciudad, de modo que toda la
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comunidad conozca los resultados més relevantes. Se realizaron con-
ferencias formales de la investigadora principal en Metrojuventud y
en la Subsecretarfa de Cultura Ciudadana y se diseiié de una publi-
cacién para entregar a las autoridades municipales, funcionarios(as)
con responsabilidades en el diseno e implementacién de programasy
proyectos con poblacién joven, a cada una de las organizaciones juve-
niles y jévenes participantes durante el proceso de definicién del ID],
y que hacen parte de la dindmica juvenil de la ciudad para que conoz-
can los resultados més importantes derivados de esta investigacion.

Para los adolescentes menores de 18 afnos, el consentimiento infor-
mado lo otorgaron siempre por escrito quienes ejercian en el momen-
to de la encuesta la patria potestad o su representante legal, luego de
haber recibido y comprendido la informacién mencionada. Ademas
éste adicionalmente manifesté personalmente su asentimiento para
participar en el estudio después de haberle dado toda la informacién
pertinente adaptada a su nivel de entendimiento y haberla aceptado.

Perspectiva analitica de esta investigaciéon

La presente investigacion se aborda considerando como perspec-
tiva analitica la juventud como experiencia de desarrollo. En primer
lugar, la decision de trabajar con este enfoque se centra en que el y la
joven estd en un punto determinado de su ciclo de vida, el cual es el
resultado de muchas experiencias de desarrollo en el pasado, que se
exteriorizan en el presente y avizoran el futuro. Ser joven es una etapa
transitoria, un camino donde se forja la personalidad; la experiencia
de desarrollo concibe al joven como una persona que se encuentra en
un periodo de cambios de diferente nivel, que requiere de apoyos y re-
cursos psicoldgicos y sociales y que estd en proceso de elaboracién de
su identidad y del planeamiento y desarrollo de un proyecto de vida
satisfactorio, reflejado por sus condiciones de vida.

Analisis estadistico

Para el logro de los objetivos se siguieron los siguientes procedi-
mientos:

Objetivo 1: Se hizo una descripcion de las variables mds relevantes desde
el punto de vista demogréfico contenidas en el cuestionario aplicado
alos jovenes.

Se presentan, mediante graficas y tablas, la distribucién uni-variada
de los aspectos demogréficos. Se utilizaron, para describir las varia-
bles cuantitativas, la media, la mediana y la desviacién estindar y
para las variables cualitativas los porcentajes en tablas de doble entra-
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da donde el denominador lo constituy¢ el obtenido en la expansién
de la muestra.

Objetivo 2: Se construyd el Indice de Desarrollo Juvenil siguiendo el si-
guiente procedimiento:

Pasos Descripcion

Este paso corresponde a la fase previa desarrollada por los exper-
tos responsables del proyecto en la Alcaldia de Medellin (equipo
coordinador), cuyo producto final estuvo constituido por:

La Encuesta de Juventud, que fue aplicada por Consenso a los
8.001 jovenes participantes del estudio.

Disefio del IDJ El Modelo del IDJ, es decir, el conjunto de variables simples y
combinadas agrupadas en ocho (8) dimensiones denominadas
asi: [A] educacion, [B], trabajo [C] familia y desarrollo [D], bienes
y servicios (esta dimension agrup6 las dimensiones de vivienda y
habitat y de ofertas de ciudad), [E] democracia y participacion, [F]
salud, [G] convivencia y derechos humanos y [H] desarrollo del
ser joven.*

Corresponde a la identificacion de las categorias en las cuales
puede desagregarse una variable cualitativa. Una primera catego-
rizacion de las variables se realizé para el disefio de la encuesta
de juventud. Sobre esta base y, una vez definidas cuéles variables
conformarian el indice, el equipo coordinador del proyecto pro-
cedié a un proceso de recategorizacion exhaustivo para asignar
valores ordinales a las:

Categorizacion y

2 Variables simpl II m ndient los items origina-
Recategorizacion ariables simples, aquellas correspondientes a los items origina

les del cuestionario (p €j., calificacion otorgada a las ofertas de
ciudad).

Variables compuestas, aquellas resultantes de diferentes combi-
natorias de conjuntos de variables asociadas entre si (por ejemplo,
combinaciones resultantes de edad-consumo de sustancias-sitio
de consumo; o combinatoria de edad-actividad actual-méximo ni-

vel educativo alcanzado hasta el momento).

Con este paso se inicia el procedimiento estadistico propiamente
dicho. Tiene como objetivo adecuar las variables que conforman
el IDJ para la aplicacion de las técnicas estadisticas requeridas
para la obtencién del indice. La adecuacion de las variables inclu-

Transformacion de ¥© dos subpasos:
las variables Cuantificacion de las variables:

Como es caracteristico de la investigacion social y la del com-
portamiento, el presente proyecto utiliza basicamente datos ca-
tegoricos, hecho que limita la utilizacion de técnicas estadisticas
estandares disefiadas fundamentalmente para datos numéricos.
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Pasos

Descripcion

A4

Transformacién de
las variables

Con la “cuantificacion” de las variables, se logra asignar valores
numéricos (es decir, valores de escala con propiedades métricas)
a las categorias nominales y ordinales originales de las variables
y, de este modo, adecuar los datos para la aplicacion de diversos
procedimientos estadisticos. La cuantificacion de las categorias
se hace mediante el procedimiento de escalamiento dptimo del
programa SPSS, el cual “obtiene la cuantificacion 6ptima de cada
variable escalada mediante el método de minimos cuadrados’”.

Asignacion de origen cero (0) a las variables cuantificadas:

Un segundo paso es la adecuacion o transformacion de las varia-
bles categoricas, para asegurar que todas las variables incluidas
en el indice tengan un origen cero, esto es, que correspondan
a valores centrados. (Variable transformada + inverso aditivo del
minimo de la variable.)

Obtencion de
ponderadores de
las variables y las
dimensiones

Una vez cuantificadas las variables iniciales, se procede a realizar
el proceso de factorizacion por medio del analisis de componentes
principales. Con este procedimiento se obtienen tanto las dimen-
siones constitutivas (factores) del indice como los pesos relativos
de los items que cada una contiene y de la dimension misma. Para
ello se utilizan los valores del primer componente en cada dimen-
sion y, finalmente, en el conjunto de las dimensiones.

Para valorar el procedimiento se utiliz la medida de adecuacion
muestral KMO (Indice de Kayser-Meyer-Olkhin), el cual fue de 0.6
en el caso de las dimensiones y de al menos 0.687 para las dimen-
siones en forma individual.

Obtencion del IDJ

La obtencion del indice y del aporte de las dimensiones al valor
global del indice implica dos subpasos:

Obtencion del puntaje previo: Se obtiene multiplicando el valor
centrado por el ponderador de la variable y de la dimension res-
pectiva.

Obtencion del Puntaje Final: Una vez obtenido el puntaje previo,
los puntajes finales se obtienen multiplicando este valor por el in-
verso multiplicativo de la suma de los méaximos de las variables
dimensiones del IDJ.

*

Las letras entre corchetes corresponden a los cddigos asignados a las dimensiones
en todo el procedimiento de obtencion del indice.

Objetivo 3: Una vez construido el IDJ, se hallaron las medidas de resu-
men clésicas generales para tal indicador. También se muestra gra-
ficamente el comportamiento del ID] segun las variables de interés
en este estudio, esto es, grupos de edad, nivel socioeconémico, sexo,
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comuna y corregimiento. Para esto se hicieron tales representaciones
en la mayoria de los casos con la muestra expandida, que es un reflejo
de la muestra sin expandir seleccionada aleatoriamente.

Objetivo 4: Se seleccionaron los y las jovenes que tuvieron un ID]J de 60
puntos o menos con el fin de valorar su estructura de segtin grupos
de edad, nivel socioeconémico, sexo, comuna, corregimiento y di-
mension. Para ello se calcularon las medidas de resumen tradiciona-
les, a saber, media, mediana y desviacidn estindar. Se construyeron
algunas gréficas con tres y cuatro variables utilizando criterios técni-
cos apropiados.

Estructura o dimensiones de lalinea de base del IDJ 2011

La estructura final de la linea de base del IDJ esta constituida por
las siguientes ocho (8) dimensiones (gréfica N° 4).

Grafica N° 4. Distribucion porcentual de las dimensiones que
constituyen la linea de base del IDJ, Medellin, 2011
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Informacién general

Edad, sexo y nivel socioecondmico

De los 8.001 jovenes integrantes de la muestra, las mujeres repre-
sentaron el 50,6% (4.049). Hubo mayor participacién de jévenes de
18 a 21 afios (39,7%) que de 14 a 17 afos (28,4%) y de 22 a 26 afios
(31,9%). Cuando se considerd el nivel socioeconémico, el 58% de los
participantes en el estudio provenian del bajo, el 37,1% del medio y
el 4,9% del alto, de la muestra expandida, valores que no discreparon
apreciablemente de los obtenidos con la muestra cruda de 8.001 jéve-
nes (59%, 35,3% y 5,7% respectivamente). En general, la proporcién de
hombres jovenes en la muestra expandida en los tres grupos de edad,
en los tres niveles socioecondmicos, fue mayor que la de las mujeres
exceptuando en el grupo de 22 a 26 anos de edad, donde las mujeres
tuvieron mayor representacién. Cuando se consideraron los datos sin
expandir, se observé mayor representacion de las mujeres en los tres
grupos de edad en el nivel socioecondémico bajo; los jovenes hombres
de 14 a 21 afos predominaron en el nivel socioeconémico medio y las
mujeres de igual edad en el nivel socioecondémico alto (tabla N° 1y
gréfica N° §).
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Tabla N° 1. Distribucién absoluta y porcentual de la muestra,
poblacion y muestra expandida por grupo de edad, sexo y nivel
socioeconémico, Medellin, 2011

Nivel socioeconémico

Total
Sexo Edad Bajo Medio Alto
nE) N 0% NE) ne) N  n@%) N
gy 1138 44450 689 26428 75 2235 1902 73123
(605) (294) (482 (5) (362 (171) « (541) (274)
H
O o, 485 50185 446 34768 59 3235 990 88188
" (258 (331) (312 (331) (285 (247) (@81) (327)
;
e opps 299 56760 294 43389 73 7613 626 108312
(138) (375) (206) (418) (353) (58.2) (178) (402)
Total 1882 151404 1429 105135 207 13084 3518 269623
gy 1416 44669 642 23171 108 2576 2166 70416
(498) (288) (461) (254) (434) (20.3) (483) (27.2)
M o,y 755 49095 423 29236 87 4251 1265 62582
u (266) (317) (30.4) (321) (349) (336) (282 (319)
j
=
r 670 " 61139 328 38703 54 5838 1052 105680
2026 (23.6)
(395)  (235) (425) (217) (461) (235) (40.9)
Total 2841 154903 1393 9110 249 12665 4483 258678
Total 4723 306307 2822 196245 456 25749 8001 528301

Convenciones: n: tamafo de la muestra; N: Muestra expandida.
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Grafica N° 5. Distribucién porcentual de los grupos de edad por nivel
socioeconomico y sexo. Medellin, 2011. Muestra expandida
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Edad, sexo y grado de escolaridad

Cuando se considero la distribuciéon de los jévenes por grupos de
edad, sexo y grado de escolaridad, se observé que hubo predominio
de participantes con estudios secundarios, seguidos de aquellos con
estudios técnicos/tecnoldgicos, sin diferencias importantes por sexo,
comportamiento similar tanto en la muestra sin expandir como en la

expandida (grafica N°6).

Grafica N° 6. Distribucion porcentual de la edad de los jévenes por sexo y
grado de escolaridad y sexo. Medellin, 2011. Muestra expandida
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Edad, sexo y Comuna-Corregimiento

En todos los grupos de edad, la mayor participacion de los hom-
bres fue de las comunas del Doce de Octubre, Belén y Robledo, en ese
orden; en el caso de las mujeres, el comportamiento fue similar excep-
tuando el grupo de edad de 22 a 26 anos, donde las jovenes residentes
de las comunas de Aranjuez, Belén y Doce de Octubre predominaron.
Cuando se consideraron los corregimientos, en todos los grupos de
edad y en cada sexo, fue mayor la participacion de los jévenes en los
corregimientos de San Cristobal y San Antonio de Prado, en ese orden.
(graficaN°7)

Grafica N° 7. Distribucion porcentual de los grupos de edad por sexo y
comuna-corregimiento. Medellin, 2011. Muestra expandida
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Construccién del Indice de Desarrollo Juvenil

Conelfin de combinar en una sola medida las variables que compo-
nen cada una de las dimensiones (educacién, trabajo, familia y desarro-
llo, vivienda y hébitat, ofertas de ciudad, democracia y participacion,
salud, convivencia y derechos humanos y desarrollo de ser joven), se
construyé un Indice de Desarrollo Juvenil. Los procedimientos para
su construccion, se expusieron en el apartado de andlisis estadistico.

Andlisis de componentes principales (ACP) para cada factor

Para cada dimension se llevd a cabo un andlisis de componentes
principales, observandose que en todos los casos la medida de adecua-
cién de la muestra de Kaiser Meyer-Olkin (KMO) excedié 0,60, lo
cual reafirma la utilizacién de la técnica.

Una vez determinada la pertinencia del analisis de los componen-
tes principales, se obtuvieron los pesos de cada dimension y de cada
una de las variables que los constituyen, los cuales reflejan la importan-
ciarelativa de cada dimensién. Tabla N° 2.

Tabla N° 2. Ponderadores obtenidos para cada dimensién en la utilizacion
de la técnica del analisis de componentes principales

Dimension Componente Ponderacion
Dimension 1 Educacion para la vida 0,4219
Dimension 2 Trabajo 0,0732
Dimension 3 Familia y desarrollo 0,6738
Dimension 4 Bienes y servicios 0,5419
Dimension 5 Democracia y participacion 0,2956
Dimension 6 Salud 0,3594
Dimensién 7 Convivencia y derechos Humanos 0,5512
Dimension 8 Desarrollo del ser joven 0,3509
Construccion del IDJ

Se llevo a cabo un nuevo analisis de componentes principales con
las dimensiones principales obtenidas en el apartado anterior; se ob-
tuvo un KMO de 0,60, lo cual permite afirmar que la aplicacién de la
técnica es lo adecuado. El primer componente principal, que es el ID]J,
explica el 32,4% de la variacion total del sistema. La expresiéon mate-
matica del indice es:
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IDJ = 0,4219 (CP,Educacién) + 0,0732 (CP, Trabajo) + 0,6738 (CP,Familia y
Desarrollo) + 0,5419 (CP Bienes y servicios) + 0,2956(CP,Democracia y participacion
+0,3594 (CP,) Salud + 0,5512 (CP,Convivencia y derechos humanos) + 0,3509
(CP,Desarrollo del ser joven)

El prefijo “t” que antecede a cada una de las variables denota que
se trata de la variable cuantificada y CP indica el primer componente
principal de la dimensidn respectiva. '

Una vez tipificado el ID], se obtuvo un indice que varia entre 0 y
100 puntos, lo cual facilita la interpretacion de los resultados. Se reitera
que puntajes mas altos del ID]J indican mejor desarrollo juvenil.

En los anexos se pueden observar los ponderadores de los factores y
de las variables (Anexo 1), las variables, categorias, transformaciones,
puntajes y ponderadores (Anexo 2) y el aporte de las dimensiones al
IDJ (Anexo 3).

Descripcién del Indice de Desarrollo Juvenil (ID]) con base
en algunas variables de persona y lugar

Indice de Desarrollo Juvenil general

En general, los indicadores obtenidos con la muestra sin expan-
dir, 8.001, fueron mayores y menos variables que los obtenidos con la
muestra expandida, pero sin diferencias marcadas.

En la muestra sin expandir, el promedio del IDJ fue de 74.4
(DE=9.8) y en la muestra expandida de 72.5 (DE=10.1); en ambas
muestras, el 50% de los jévenes tuvieron una puntuacion sobre cien de
75.8 (72,2) puntos o menos y se destaca que el 75% de ellos alcanzaron
como méximo 82.2 (81) puntos. El puntaje que mas se repitié fue de
54.9 (41.8) puntos (tabla Ne 3).

Tabla N° 3. Indicadores de resumen del indice de Desarrollo Juvenil,
con la muestra sin expandir y la expandida, Medellin, 2011

Medida Muestra sin expandir Muestra expandida
N 8001 528302
Media 74.4 72.5
Mediana 75.8 72.2
Moda 54.9 41.8
Desviacion Estandar 9.8 10.1

Percentil 75 82.2 80.9
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Con el fin de conocer la distribucién general de los puntajes del IDJ, se
procedi6 aagruparlos porintervalos de clase (tablaN° 4). Enla muestra
expandida, los mayores puntajes del ID] se concentraron entre 62.8'y
68.4 puntos, es decir, en promedio en 65,6 (20,2%) seguido de aquellos
jovenes con puntuaciones entre 79,8 y 85,3. Notese que el 70,3% de los
jovenes obtuvieron entre 62,8 y 85,3 puntos y que aproximadamente
el 29% de los jovenes participantes en el estudio obtuvieron puntajes
por encima de 79,7 puntos, en contraste con casi el 19% de los jévenes
que obtuvieron puntajes por debajo de 62,8 puntos. Valga mencionar,
desde una mirada comparativa, que cuando se consideran los datos
agrupados en la muestra sin expandir, los porcentajes de participacién
en los jovenes que tienen ID] mayores que 74 puntos son mayores que
cuando se considera dicha agrupacion con la muestra expandida, aun-
que las diferencias no son apreciables.

Tabla N° 4. Distribucién de frecuencias del IDJ en la muestra expandida y
sin expandir. Medellin, 2011

IiEnEE n;rgc(lljv?réc% M.E (zf SEy NE ™ usIaEd)0

=402 99(1) 000) 0(0)
40,3458 2214(10) 401) 401
45,9515 3995(55) 8(7) 12(08)
51,6 - 571 21815(268) 41(33) 5,3(4)

m 57,2-62,7 70156(791) 13,3(9,9) 18,6(14)

62,8 - 68,4 106793(1228) 20,2(15,3) 38,8(29,3)

68,5- 74,0 81862(1157) 15,5(14,5) 54,3(43,8)

741-797 86403 (1549) 16,4(19,4) 70,7 (63,2)

79,8-853 95945 (1769) 18,2(22,1) 88,8(85,3)

85.4-90,9 51373(998) 9,7(12,5) 98,6(97,8)
91,0+ 7648(175) 14(2,2) 100,0(100)
Total 528302(8001) 100,0(100)

*M.E: Muestra expandida, M.S.E: Muestra sin expandir
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IDJ segun variables de persona y lugar

En la Tabla N° S se confrontan los resultados obtenidos con la
muestra expandida y con la muestra sin expandir. En general, tanto los
promedios como los valores de la mediana del IDJ obtenidos con la
muestra sin expandir, son mayores que los calculos de dichos indica-
dores con la muestra expandida, con una diferencia, en promedio de 2
puntos. Las desviaciones estandar para ambas muestras son similares,
con coeficientes de variacién menores del 20%, lo que permite concluir
que la variabilidad de los IDJ en la muestra expandida conserva las ca-
racteristicas de la muestra sin expandir.

Hubo mads participantes jévenes de 14 a 17 afios, destacindose que
en este grupo el IDJ promedio fue mayor con respecto a las otras eda-
des (DE=9.2), caso contrario a lo que se present6 con los de 22 a 26
anos. El promedio del IDJ de las mujeres fue mayor que el de los hom-
bres, pero dichas diferencias fueron minimas y cuando se consider6 el
nivel socioecondmico de los encuestados, los puntajes promedio y me-
diano sobresalieron en los habitantes de sectores con nivel socioeco-
némico alto.

Los puntajes promedio de los jovenes de las zonas Suroriental y
Centro occidental prevalecieron sobre los de las demds zonas y cuando
se consideraron las comunas y los corregimientos, son los jévenes de
las primeras los que presentaron unos mayores puntajes en el ID] que
los segundos. Los jovenes de las comunas donde predominan los estra-
to 4 hacia arriba (Laureles-Estadio, La América, Belén y El Poblado),
presentaron mayores puntajes con respecto a las otras comunas; en
cuanto alos corregimientos, los de Santa Elena, Palmitas y San Cristo-
bal tuvieron promedios mas altos (tabla N° 5).
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Tabla No. 5. Indicadores de resumen del IDJ en las variables de personay

lugar. Medellin, 2011. Muestra expandida y muestra sin expandir.

. . . Desviacion L
Variables N (n) Media Estandar* Mediana
528302 72.5 101 72.2
Total (8001) (74.3) (9.8) (75.7)
e 143539 770 92 78.8
(4,068) (77.2) 8.9) (78.8)
170774 727 9.9 72.8
Edad 1821 (2255 (73.2) 99) (736)
295 213992 69.4 95 676
(1678) (74.3) 9.4) (63.4)
269623 723 10.0 721
Hombre (3518) (74.6) ©7) (76.2)
Sexo
. 258679 727 104 72.3
Mujer (4483) (727) (10) (75.5)
306308 707 10.0 69.6
SHIEIES 12 (4723) (72.8) 9.9) (73.6)
Nivel socio- 196245 745 97 753
econdmico  CSraios 3-4 (2822) (76.3) ©93) (78.0)
25749 78.3 82 795
EEGHE G (456) (79.5) ®.1) 811)
. 132869 704 10.4 68.9
Nororiental (1570) (71.4) (10.4) (71.5)
. 115806 73.3 97 733
Mo (1144) (74.6) 6) (75.7)
. 78781 723 96 713
n Centro-oriental (1144) (74.0) ©8) (74.9)
Zona Centro- 69979 74.6 9.9 76.2
occidental (1143) (76.8) (9.4) (78.9)
. 18865 757 8.8 765
Suroriental (381) (773) 90) (78.4)
. 60139 744 10.2 755
Suroccidental (794) (75.7) 9.7) (77.3)
51863 712 95 70.2
Rural (1825) (74.4) 9.4) (75.7)
476439 727 10.1 725
Tipo de Comuna (6176) (74.4) (10.0) (75.7)
localidad
. 51863 712 95 70.2
Corregimiento (1825) (74.4) 9.4) (75.7)
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Variables N (n)* Media®  DESWIACION  yyojignas
Total s(ggg?)z (;i:i) (19%1) (%3)
O 3(;?3(1))7 (gg.Je) (}8:3) (3822)
Santa oruz "Z%f (3812) (3.'3) (2;13)
R 3(%3)2 (g%.?) (J 8.'31) (%j%
Aranjuez %33)6 (;zztf;) (18'.?) (;21431)
sl %g?)s (;g'.g) (994.74) (;;'15)
Doce de octubre ‘1232;?? (773{.19) (81‘75) (;gﬁg)
Robledo 3{222)2 (;zztfg) (gfg) (;lg)
Villa Hermosa s%égg)s (;gg) (S:(?) (;;2)
mones 30 B2 s
La Candelaria 1(2%?)7 (;ifg) (118'.12) (;25:23)
Laureles-Estadio 2(;?3?;3 (;g% (;g) (g?g)
La América 1(gg(1))9 (;g:g) (gﬁé) 09
Corregmiento 12" R Y T N T
El Poblado 1(2%?)5 (;57).';) (g:g) (;g'.i)
EryEE 1(332)7 (;;'.g) (3;3) (;g:g)
T N
L
SEID ke 1(?182? (;1:3) (gﬁg) (;;'.91)
Altavista ?358714; (3?.'12) (S;S) (g?fg)
San Antonio de 21302 71.3 9.4 70.0
Prado (382) (73.3) (9.7) (73.3)
Saaflena @ my @y )
Los valores entre paréntesis corresponden a la muestra sin expandir. Los valores a la izquierda de éstos

corresponden a la muestra expandida.
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» IDJ por grupos de edad y sexo

Segtn la grafica N° 9, la mayor concentracion del puntaje del ID]J
fue de 80 puntos en los jévenes de 14 a 17 anos, con similar distribu-
cidn por sexo; en los demds grupos de edad, el puntaje mds frecuente
estuvo entre 65 y 7S puntos, sin diferencias importantes por sexo. Es-
pecificamente, el patrén de frecuencias del ID] por grupos de edad y
sexo permite afirmar que los puntajes del IDJ son en general mds altos
en el grupo de 14 a 17 afios, con leve predominio de las mujeres. En el
grupo de 22 a 26 es donde se presentaron, en cada sexo, lo menores
puntajes (grafica N°9)

Grafica N° 8. Distribucion de frecuencias del IDJ en cada grupo de edad
por sexo. Medellin, 2011. Muestra expandida
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Grafica N° 9. Mediana del indice de Desarrollo Juvenil, en puntaje por
grupos de edad y sexo. Medellin, 2011. Muestra expandida
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Casos ponderados por Factor de expansion (Rango de edad-Sexo-Comunidad/Corregimiento

Cuando se consider6 la muestra sin expandir, se encontré que a
medida que se ascendia en la edad, los puntajes del IDJ disminuian en
cada sexo. Notese que fue mayor el IDJ en las mujeres que en los hom-
bres, exceptuando el grupo de edad de 22 a 26 afios (tabla N° 6).
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Tabla N° 6. Promedios de IDJ en cada grupo de edad por sexo,

Medellin, 2011
Sexo Total
ota
Grz’é:zde Hombre Mujer
n Promedio n promedio n Promedio

14-17 1,902 76.5 2,166 775 4,068 77.0
18-21 990 721 1,265 73.3 2,255 72.7
22-26 626 69.7 1,052 69.1 1,678 69.4
Total 3,518 72.3 4,483 727 8,001 725

indice de Desarrollo Juvenil en puntaje

Grafica N° 10. Mediana del indice de Desarrollo Juvenil, en puntaje por
nivel socioeconémico y sexo. Medellin, 2011. Muestra expandida
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Medellin, 2011

Sexo
Nivel socio- Hombre Mujer Total
economico
n Promedio n promedio n Promedio
Bajo 1,882 70.7 2,841 70.8 4,723 70.7
Medio 1,429 74.0 1,393 75.2 2,822 74.5
Alto 207 776 249 79.0 456 78.3
Total 3,518 72.3 4,483 72.7 8,001 725

» 1IDJ por nivel socio econémico y grupos de edad

En general, fue mayor el IDJ en los jovenes residentes en el nivel so-
cioeconoémico alto y cuando se consider¢ la distribucién con respecto
alos grupos de edad, fue mayor en los jévenes entre 22 y 26 anos con
respecto a los otros grupos de edad (tabla N° 8 y gréfica N° 11).

Tabla N° 8. Promedios de IDJ en cada nivel socioeconémico por grupos de
edad. Medellin, 2011

Grupos de edad
Total
Nivel socio- 14-17 18-21 22-26
econémico
n prom. n prom. n prom. n prom.
Bajo 2,554 754 1,240 70.7 929 67.3 4,723 70.7
Medio 1,331 793 869 75.0 622 713 2822 745
Alto 183 81.7 146 79.4 127 76.4 456 78.3
Total 4068 770 2255 727 1678 694 8,001 725

)

W

Tabla N° 7. Promedios de IDJ en cada nivel socioeconémico por sexo,
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s Grafica N° 11. Media del indice de Desarrollo Juvenil,
en puntaje por nivel socioeconémico y grupos de edad.
Medellin, 2011. Muestra expandida
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» IDJ por grupos de edad, sexo y nivel socioeconémico

Cuando se discriminé el ID] con respecto al grupo de edad por
sexo y nivel socioecondmico, en el grupo de 14 a 17 afios fueron ma-
yores los puntaje promedio y mediano en el nivel socioeconémico alto,
tanto en hombres como en mujeres con respecto a los otros niveles,
aunque las diferencias no son apreciables. En general se percibe un gra-
diente negativo, esto es, a medida que aumenta la edad, disminuye el
puntaje promedio del IDJ tanto en hombres como mujeres sin distingo
del nivel socioecondmico, siendo mas acentuada la disminucion en los
jévenes de 22 a 26 afios (grafica N° 12 y tabla N° 9).
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Media del IDJ

Media del IDJ

Grafica N° 12. Media del indice de Desarrollo Juvenil, en -
puntaje por grupos de edad, nivel socioeconémico y sexo.
Medellin, 2011. Muestra expandida

Nivel socioecondmico y sexo

)

Bajo Medio Alto
Hombre
8 g
3 3
° ©
k=l o
(<) D
= =
14-17 1821 22-26 14-17 1821 22-26 14-17 1821 22-26
Edad Edad Edad
Mujer
- -
=] [=]
3 3
< ©
k=l o
(9} [}
= =
14-17 1821 22-26 14-17 1821 22-26 14-17 1821 22-26
Edad Edad Edad

Casos ponderados por factor de expansion (rango de edad-sexo-comunidad/corregimiento)




ff\/l//?f Andlisis de resultados

Tabla N° 9. Indicadores de resumen del IDJ por grupos de edad,
sexo y nivel socioeconémico. Medellin, 2011

Sexo
Hombres Mujeres

Nivel ;

Indicadores Grupos de edad

1417 18-21  22-26 1417  18-21  22-26

N 44459 50185 56760 44669 49095 61139
B
A  Media 74,9 70.4 67.8 75.9 70.9 66.8
J
0 Mediana 76.5 69.3 66.5 77.8 69.8 65.4

Desviacion

estandar 9.5 9.9 9.3 9.5 9.6 8.8
M N 26428 34768 43939 23171 29236 38703
E Media 78.9 741 70.9 79.8 76.1 71.6
(') Mediana 80.1 75.0 69.1 81.1 777 69.9

Desviacion

estandar 8.2 9.8 9.3 7.9 9.3 9.6

N 2236 3235 7613 2579 4251 5838
A
L Media 79.9 78.6 76.4 83.3 79.9 76.3
T
0 Mediana 81.3 81.3 776 84.3 81.6 76.6

Desviacion
m estandar 8.2 7.9 8.0 6.9 7.2 8.2

» 1IDJ por zona y sexo

Se observa enla enla grafica N° 13 y en la tabla N° 10, que los jéve-
nes residentes en las zonas Suroriental, Centro Occidental y Surocci-
dental, en ese orden, presentaron puntajes mds altos del ID], y cuando
se discrimind por sexo, exceptuando en la zona Noroccidental, las mu-
jeres obtuvieron mayores puntajes promedio en las demds zonas.



indice de Desarrollo Juvenil y Linea de Base \

Grafica N° 13. Media del indice de Desarrollo Juvenil, en puntaje por zona h
de residencia seguin sexo. Medellin, 2011. Muestra expandida
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Tabla N° 10. Promedios de IDJ en cada nivel zona por sexo.
Medellin, 2011

Sexo
. . Total
Nivel socio- ;
e Hombre Mujer
n prom. n prom. n prom.
Nororiental 605 70.0 965 70.2 1,570 70.1
Noroccidental 501 73.4 643 7341 1,144 73.3

Centro-oriental 571 7241 573 72.6 1,144 72.3

Centro-occidental 519 74.3 624 74.9 1,143 74.6

Suroriental 165 75.6 216 75.8 381 75.7
Suroccidental 408 73.9 386 74.9 794 74.4
Rural 749 70.8 1,076 715 1,825 71.2

Total 3,518 723 4,483 72.7 8,001 725
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Total
Nororiental
Noroccidental
Centro-Oriental
Centro-Occidental
Suroriental
Suroccidental

Rural

Total

ID] por zonay grupos de edad

En todas las zonas, los jovenes de 14 a 17 afios presentaron punta-
jes promedio en el IDJ més altos en comparacién con los otros grupos
de edad. Nétese que en cada grupo de edad sobresalieron los puntajes
promedio de los jovenes que vivian en las zonas Suroriental y Surocci-
dental (gréfica N° 14y tabla No 11)

14-17

-~
~
(=]

!L
- g
> N N =
=) ~ ~ S N N
C o -
© © 'Y =
S (&%)

e e >

18-21

22-26

o
o >
- < ~ (]
i (=}
= - > [ ©
o ~ =
N I
) i

N>

Andlisis de resultados

Grafica N° 14. Media del IDJ, en puntaje por zona de residencia del joven
segun sexo. Medellin, 2011. Muestra expandida

Tabla N° 11. Promedios de IDJ en cada zona por grupos de edad.

Medellin, 2011
Grupos de edad
52 T TR

n prom. n prom. n prom. n  Prom.
Nororiental 739 745 471 699 1570 672 1,570 70.1
Noroccidental 529 777 355 733 1144 701 1,144 733
Centro-oriental 515 774 342 722 1144 692 1144 723
Centro-occidental 495 784 395 747 1143 724 1143 746
Suroriental 196 793 88 766 381 729 381 75.7
Suroccidental 387 794 241 754 794 706 794 744
Rural 1,207 762 363 719 1,825 662 1,825 71.2
Total 4068 770 2255 727 8,001 694 8,001 725
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» IDJ por grupos de edad y Comuna

En general, las comunas donde se observé mayor puntaje de desa-
rrollo juvenil fueron en Laureles-Estadio, La América, Belén y El Po-
blado, en ese orden, en contraste con las puntuaciones de las Comunas
Popular y Santacruz, que fueron las menores. Cuando se observo la
distribucién por grupos de edad, en cada uno de éstos, las dos primeras
comunas referidas sobresalen por su puntaje promedio de desarrollo
juvenil de sus jovenes por encima de los puntajes de los y las jovenes
en las otras comunas. Cuando se consideraron todas las comunas, son
las de Popular, Santacruz y Manrique donde se observaros los menores
puntaje promedio (grédfica N° 15).

Grafica N° 15. Media del indice de Desarrollo Juvenil, en puntaje por
comunas y grupos de edad. Medellin, 2011. Muestra expandida

Total : 1417 : 18-21 : 22-26 :
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Guayabal | | T |
Belén i 80,6 i 76,3 i 72,1 i

»> IDJ por grupos de edad y Corregimiento

En los corregimiento de Palmitas y de Santa Elena se obtuvieron
los mayores puntajes, y dentro de éstos, los mayores estuvieron enlos y
lasjévenes de 14 a 17 afios, mientras que los mayores paralos de 18 a21
anos fueron Santa Elena y San Cristébal, y de 22 a 26 anos de Palmitas
y San Antonio de Prado, en ese orden (gréfica N° 16).
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Grafica N° 16. Media del indice de Desarrollo Juvenil, en puntaje por
corregimientos y grupos de edad. Medellin, 2011. Muestra expandida
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> IDJ por grupos de edad, sexo y comuna-corregimiento

En general el promedio del IDJ en los jovenes hombres de 14 a 17
afios fue mayor en las Comunas de Castilla, Laureles, La América y
Belén, en contraste con el de las mujeres que fue mds alto en quienes
residian en las comunas de Laureles, La América y El Poblado, en ese
orden. Los hombres de las comunas de Laureles, Estadio y el Corregi-
miento de Santa Elena tuvieron mayor promedio del ID] en el grupo
de edad de 18 a 21 anos y el mismo fue mayor en las mujeres de las
comunas de Laureles, Estadio y EI Poblado en el mismo grupo de edad.
Tanto los hombres como las mujeres de 22 a 26 anos tuvieron el mas
alto promedio del IDJ en las comunas de Laureles, Estadio y El Pobla-
do (grafica Ne 17).
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Grafica N° 17. Promedio del indice de Desarrollo Juvenil segtin -
grupos de edad por sexo y Comuna Corregimiento. Medellin, 2011.
Muestra expandida.
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» 1IDJyaporte de las dimensiones

Cuando se consideraron los puntajes obtenidos por cada una de las
dimensiones consideradas para la construccion del ID], se encontrd
que la dimensioén de la educacién fue la que aporté més porcentual-
mente al promedio general del IDJ, seguida de las dimensiones de bie-
nes y servicios y de salud. Las variables que constituyeron las dimen-
siones de democracia y participacidn, y trabajo fueron las que hicieron
menor aporte porcentual al indicador (gréfica N° 18).
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Grafica N° 18. Aporte porcentual de cada dimensién considerado en la
construccion del IDJ, Medellin, 2011
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> IDJ por dimension y grupos de edad

Tanto en el grupo de edad que presenté mayor ID]J (el de 14 a 17
afios), como en los restantes, la educacion, los bienes y servicios y la
salud fueron las dimensién que mds aportaron a los valores de los in-
dices en cada grupo de edad, en contraste con las variables trabajo, la
democracia y participacién y desarrollo de ser Joven, que fueron las
dimensiones que menos aportaron al IDJ en las mencionadas edades
(graficaNe 19).

Grafica N° 19. Distribucién del puntaje aportado por cada dimensién por
grupos de edad, Medellin, 2011
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» ID]J por dimensién y sexo

Tanto en las mujeres, que presentaron el mas alto ID], como en los
hombres, la educacidn, los bienes y servicios y la salud fueron las di-
mensiones que mds aportaron a los valores de los indices en cada sexo,
en contraste con las variables que constituyen el trabajo, la democracia
y participaciony el desarrollo de ser joven, que fueron los dimensiones
que menos aportaron al ID] por sexo (grafica N° 20).

Grafica N° 20. Distribucion del puntaje aportado por cada
dimensién por sexo. Medellin, 2011
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» IDJ por dimension y nivel socioeconémico

Tanto en el nivel socioeconémico que presenté mayor IDJ, el alto,
como en los restantes, la educacion, los bienes y servicios y la salud
fueron las dimensiones que mds aportaron a los valores de los indices
en cada nivel socioecondémico, en contraste con las variables trabajo,
democracia y participacién y el desarrollo de ser joven, que fueron las
dimensiones que menos aportaron al ID] en los niveles indicados (gra-
fica N0 21).
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Grafica N° 21. Distribucién del puntaje aportado por cada dimensién por
nivel socioeconémico. Medellin, 2011
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» IDJ por dimension y comuna-corregimiento

Enlas dimensién educativa y de bienes y servicios, los mayores pro-
medios los obtuvieron los jévenes residentes de las comunas el Pobla-
do, Laureles-Estadio y la América; en salud sobresalieron los puntajes
de los jovenes de Palmitas, Villa Hermosa, San Cristébal y AltaVista;
en cuanto a la dimensidn que refiere la Familia y el Desarrollo, quienes
habitaban en el momento de la encuesta en las comunas de Castilla,
la América y el corregimiento de Santa Elena encabezaron los valores
promedio del IDJ; Esllamativo el hecho de que los jévenes de los corre-
gimientos de Palmitas y de Santa Elena encabezaron el ID]J promedio
en cuanto a las variables que se relacionan con la Convivencia y Dere-
chos; cuando se consider6 la dimension que indica el Desarrollo de Ser
joven, son los jovenes residentes de las comunas de Laureles-Estadio,
Castilla, Belén y el Poblado quienes obtuvieron los mayores puntajes
y en Democracia y participacion sobresalieron los puntajes de los jo-
venes del corregimiento de Palmitas y de las comunas del Poblado y
Aranjuez (tabla N° 12)
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Tabla N° 12. Puntaje del IDJ en cada comuna y corregimiento segun la o
dimension evaluada. Medellin, 2011
e . § g o=
S ¢ T g8 Y = g8 5 E§ ¢
3 3 L% o 3 o<

Total 725 190 168 11,2 89 89 39 29 08
Popular 681 172 152 114 82 87 38 28 08
Santa Cruz 693 171 158 114 85 88 39 30 08
Manrique 698 178 160 107 88 89 39 29 09
Aranjuez 727 188 173 110 91 89 39 30 08
Castilla 745 197 178 11 92 92 40 27 08
Doce de Octubre 72,9 188 171 115 87 93 39 28 08
Robledo 726 189 170 112 90 90 39 28 09
Villa Hermosa 724 185 167 118 89 88 39 28 08
Buenos Aires 722 188 171 111 88 87 39 29 08
La Candelaria 724 190 170 108 89 89 39 29 09
Laureles Estadio 78,9 230 185 109 92 92 41 30 09
La América 764 211 180 13 92 90 39 30 08
San Javier 709 184 160 115 87 86 37 30 08
El Poblado 757 213 178 103 91 91 40 32 09
Guayabal 716 183 170 113 86 88 39 30 09
Belén 758 208 177 113 92 89 40 30 08
Palmitas 729 196 147 120 90 95 40 33 09

San Cristobal 714 188 159 118 87 86 37 29 09

Altavista 691 172 156 117 86 85 37 30 08

San Antonio de

Prado 713 183 163 112 89 90 39 29 09

Santa Elena 737 198 165 11 92 93 38 32 09
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Andlisis de algunas variables en los y las jévenes que obtuvieron un ID] de
60 puntos o menos

Entrelosylasjévenes que obtuvieron una puntuaciéon de 60 puntos
0 menos, se encontrd que fue menor el puntaje promedio del IDJ en
aquellos de 14 a 17 afios, con respecto a los jévenes de los otros gru-
pos de edad. Segun el sexo, los puntajes promedio son similares para
hombres y mujeres. Cuando se consider6 el nivel socioeconémico, son
los pertenecientes al nivel socioecondémico bajo lo que tienen menores
puntajes promedio.

Son los jovenes residentes en la zona Nororiental lo que presenta-
ron los menores puntajes promedio en el ID]J, y cuando se hizo este
andlisis por comuna y corregimiento, aquellos de Popular, Palmitas,
Castilla y Robledo los tuvieron mas baja puntuacién (tabla Ne 13).

Tabla N° 13. Medidas de resumen para variables de persona y lugar de los
jovenes que obtuvieron una puntuacioén en el IDJ de 60 puntos o menos.
Medellin, 2011

Variables N Media Dé;\gﬁgfrn Mediana
Total 54391 55.8 4.0 56.9
14-17 8857 5515 3.6 56.3
Edad 18-21 17085 56.3 3.7 57.3
22-26 28449 55.6 43 56.8
Sexo Hombre 28744 55.8 42 57.0
Mujer 25567 55.9 3.8 56.8
m Estratos 1-2 39839 554 42 56.4
Nvelsodlo Estatos34 14078 570 32 58.2
Estratos 5-6 480 57.3 14 57.9
Nororiental 20805 55.0 45 55.8
Noroccidental 8726 55.9 4.0 571
gﬁg;’t‘;l 7179 56.1 38 572
Zona Jento 6161 56.9 26 57.9
Suroriental 663 58.3 0.9 58.2
Suroccidental 4900 56.3 4.0 58.0
Rural 5958 56.2 34 56.8
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Variables N Media Dssst\gﬁggn Mediana
Total 54391 55.8 4.0 56.9
Tipo de Comuna 48434 55.7 41 56.9
localidad  Corregimiento 5958 56.2 3.4 56.8
Popular 7109 53.0 5.1 54.1
Santa cruz 3953 55.7 3.0 55.7
Manrique 5718 56.0 3:3 56.8
Aranjuez 4025 56.6 4.6 58.6
Castilla 1941 5515 2.3 54.9
docede 639 56.7 3.0 576
Robledo 3146 55.2 5.3 57.4
VillaHermosa 3085 56.2 37 57.0
g Buenos Aires 2655 56.5 31 57.2
5]
% LaCandelaria 1440 55.3 5.0 57.0
(% Lavreles ga 585 09 581
§ La América 945 57.3 24 58.1
S SanJavier 4995 56.8 27 57.9
El Poblado 663 58.3 0.9 58.2
Guayabal 2071 56.6 34 58.1
Belén 2830 56.2 4.4 58.0
Palmitas 101 55.1 2.7 55.3
San Cristébal 2128 56.5 34 56.8
Altavista 1112 56.4 3.0 57.2
San Antono 2206 56.5 34 58.8
Santa Elena 411 56.5 41 58.8

En particular, la distribucién de frecuencia del ID]J para aquellos que
obtuvieron puntajes de 60 o menos puntos, revela que el valor modal se
concentrd entre 57,1 y 60 puntos (48,6%). Nétese que el 10,9% obtuvo
puntajes por debajo de 51.5 puntos (tabla N° 14).
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Tabla N° 14. Distribucién de frecuencias del IDJ para aquellos jovenes que
obtuvieron 60 puntos o menos. Medellin, 2011

Intervalos Frecuencia Porcentaje aPc?Jfr‘]alTlgg
<=40.2 99 2 2
40.3-45.8 2012 3.7 3.9
45.9-51.4 3812 7.0 10.9
51.5-57.0 22009 40.5 514
57.1-60.0 26459 48.6 100.0
Total 54391 100.0

Los puntajes del ID] para los que obtuvieron 60 o menos puntos re-
fieren que en todos los grupos de edad, los hombres del nivel socioeco-
némico bajo fueron los que obtuvieron los menores puntajes promedio
del IDJ; en las mujeres de 14 a 21 anos provenientes de los niveles so-
cioecondémico bajo y medio dichos menores puntajes prevalecieron, lo
que no ocurrié en el grupo de 22 a 26 anos, donde el puntaje promedio
mas bajo se presentd en el nivel socioeconémico medio (gréficaN°22).
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Grafica N° 22. Puntaje del IDJ por grupos de edad, sexo y nivel
socioeconomico en aquellos jovenes que obtuvieron 60 o menos puntos.
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Reflexiones generales

Mis de 20 afios de disefio e implementacion de politicas, progra-
mas y acciones dirigidas a la juventud y de diferentes balances y estu-
dios que en distintos momentos, han recomendado la necesidad y la
importancia de evaluar, hacer seguimiento y medir los cambios produ-
cidos en las condiciones de vida de la poblacién juvenil de la ciudad. De
acuerdo también con los gobiernos y diversos organismos internacio-
nales, es central la construccion de indicadores que permitan seguir y
medir las transformaciones de las realidades criticas de los adolescen-
tes y jovenes de América Latina, en temas y situaciones centrales a la
hora de la definicién de las politicas publicas.

En este contexto, se considera la viabilidad y la urgencia de disenar
e implementar el Indice de Desarrollo Juvenil en la ciudad de Mede-
llin, iniciativa retomada, promovida y gestionada por el Consejo Mu-
nicipal de la Juventud del periodo 2008-2011, quienes hicieron la tarea
de revision y seguimiento alas politicas de juventud de la ciudad y con-
cordaron con las recomendaciones de otros actores en la necesidad de
evaluar, medir, construir un sistema de indicadores que fueran dando
cuenta de manera periddicay sistemética de las realidades, los cambios
y las emergencias en relacion con las condiciones de vida de los y las
jovenes de la ciudad.

Trabajos de investigacion como éstos, que tienen que ver con la
identificacidn, caracterizacién y medicién de las condiciones de vida
delosylasjovenes a partir del reconocimiento de sus realidades, capa-
cidades y potencialidades, son muy importantes y cobran vigencia en
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el sentido de trabajar por una verdadera inclusién social, por una de-
mocracia, no solo como asunto del poder politico, sino también como
democracia econdmica, social y cultural. Una democracia que descon-
centre poderes y redistribuya riqueza.

El Indice de Desarrollo Juvenil se basa en las condiciones de vida,
los derechos juveniles y las percepciones que los y las jovenes parten de
las nociones de desarrollo y de florecimiento humano, basdndose en
el reconocimiento de las capacidades y las potencialidades de los y las
jovenes, incluyendo el bienestar material, pero yendo mds alld. Hacer
lecturas sobre la condicién actual del desarrollo juvenil, partiendo de
la percepcion que los y las mismas jovenes tienen sobre su estado de
desarrollo o bienestar y de su calidad de vida, y de la exploracién sobre
lo que los y las jovenes sienten, viven y enfrentan.

ElID] no parte de la nocién de desarrollo reducida a una perspecti-
va economicista; ingresos + bienes. Esta se ha extendido a una nocién
de desarrollo juvenil basado en el desarrollo humano y el florecimiento
humano, lo que quiere decir: ingresos + bienes + servicios + capacida-
des + libertades + satisfaccion de necesidades = autonomia y busqueda
de la felicidad.

Asi pues, en esta investigacion se indaga sobre la situacion, condi-
ciones, potencialidades y derechos de los y las jévenes de Medellin, de
sus comunas y corregimientos, con base en la definicién de ocho di-
mensiones identificadas de manera colectiva con jévenes y adultos y
que se midieron a través de una encuesta aplicada a 8.001 hombres y
mujeres jovenes de 14 a 26 anos de la ciudad.

Este Indice de Desarrollo Juvenil, resultado de una investigacién ri-
gurosa, juiciosa y bien estructurada, arroja un indicador general y deja
una buena base de informacién sobre la poblacién juvenil de la ciudad,
que indica condiciones y realidades y permite tomar decisiones, ya sea
para transformar situaciones criticas, como para promover y fortalecer
capacidades y potencialidades de los y las jovenes, para que su actoria
social sea cada vez més cualificada, auténoma y con sentido politico
critico y activo.

Se advierte la dificultad por encontrar estudios en este sentido en
el contexto nacional y Latinoamericano, que aborden el desarrollo de
la poblacién joven de 14 a 26 anos desde un enfoque del florecimiento
humano y de derechos y que permita realizar comparaciones. Por ello
se decide en este apartado establecer relaciones que complementan las
reflexiones y conclusiones, con estudios realizados y con resultados del
Indice de Calidad de Vida (ICV) de la ciudad en relacién con las dife-
rentes dimensiones medidas en el ID]J.
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Desde las dimensiones que componen el ID]

a) Trabajo decente

Esun campo que podriamos considerar de los mas criticos, porque
numéricamente aporta poco al Indice de Desarrollo Juvenil.

El trabajo juega un papel clave en la insercién social de los y las jo-
venes, constituye la principal fuente de ingreso de las personas a casi
cualquier edad, proporciona integridad social y conlleva legitimidad
y reconocimiento social. También es un dmbito del desarrollo inter-
personal, que facilita los contactos y la integracién y permite la partici-
pacidn colectiva. Por eso, las caracteristicas de la insercién de los y las
jovenes en el mercado de trabajo determinan en parte su futuro.

La OIT estima que la tasa de desempleo en la regiéon de América
Latina a finales de 2011 seguird disminuyendo hasta un 7%, y serfa
una de las mas bajas de los ultimos afios. Sin embargo, hay una fuerte
incertidumbre en torno a la economia mundial, avivada por la inesta-
bilidad financiera en Europa y preocupa que de nuevo se impacte y se
presenten nuevos coletazos o una nueva crisis econémica mundial en
que afecte a América Latina.

Para Colombia, la ultima medicién del DANE indica que, a diciem-
bre del 2011, de los 20,7 millones de ocupados, el 51,3 por ciento es-
tan en la informalidad, y més preocupante aun que 6,3 millones de los
informales son parte del grupo de los llamados “cuenta-propia”. Esta
informalidad tan alta, ademads refleja que s6lo 30 de cada 100 trabaja-
dores cotiza a salud y pensidn, tiene caja de compensacidn y esta afilia-
do ariesgos profesionales.

Frente al acceso al mercado laboral, casi la inica fuente de ingresos
para el grueso de la poblacién en Medellin y su drea metropolitana,
hubo unos resultados positivos en sintonia con el mayor crecimiento de
la economia, especialmente en 2010y 2011. El empleo en Medelliny su
drea metropolitana entre 2008 y 2011 tuvo, en general, una dindmica
positiva reflejada en un aumento de la tasa de ocupacién, que pasé del
52,5% al 56,3%, y una disminucioén de la tasa de desempleo, que pasé
del 13,6% al 12,2%. No obstante, pese ala creacién de 187.465 empleos
en el cuatrienio, la ciudad sigue teniendo una de las tasas de desempleo
mads elevadas entre las principales ciudades del pais y superior a la tasa
nacional. Respecto a la calidad del empleo se observa un leve deterio-
ro evidenciado en el incremento de las tasas de subempleo subjetivo y
objetivo, que cerraron el 2011 en un 29,2% y 11,9% respectivamente y
mantuvo una tasa de informalidad del 47% en promedio en el periodo.

Con el fin de generar incentivos a la formalizacién en las etapas ini-
ciales de la creacidon de empresas, de crear empleos nuevos y disminuir
costos de formalizacion, el Gobierno Nacional en el aio 2010 promul-
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g6 laLey 1429 yla Ley del primer empleo, pero hasta el momento no se
han generado las reformas estructurales que le apunten ala creacion de
nuevos puestos de trabajo y a mejorar la calidad de los mismos.

La dimension de trabajo decente es la que menos le aporta al ID],
solo 0.8 puntos; este puntaje aumenta conforme aumenta la edad, es
mayor en hombres que en mujeres, asi como es mayor en los niveles
socioeconémicos medio y alto, que en el bajo.

Los y las jovenes de niveles socio econdémicos mds bajos tienen
menos acceso a oportunidades de trabajo, a diferencia de los estratos
altos, pero en ambos casos prima un grado alto de informalidad y pre-
cariedad.

De acuerdo con los resultados de la encuesta aplicada a 8.001 jove-
nes, un 30,6% dice estar trabajando, lo que representa 1.749 jovenes,
de ellos y ellas un 43,1% trabajan medio tiempo, por horas ocasional-
mente o por dias, y un 56% dice que trabaja tiempo completo, pero este
trabajo es a término definido y reflejando un grado alto de precariedad
en sus condiciones laborales y de prestaciones sociales, lo que muestra
un gran nivel de informalidad.

Alrededor del 27% consideran que sus ingresos no corresponden
ala formacién que actualmente tienen. Y frente a la oferta laboral que
tiene la ciudad, alrededor de un 56,3% consideran que ésta no respon-
de a sus expectativas y se muestran inconformes frente a ella. En gene-
ral, un 36.8 % califica entre regular y malo el apoyo a sus propuestas e
iniciativas de creaciony de empresa.

Este panorama habla de un poder adquisitivo precario, que limita
el acceso de los y las jovenes a bienes y servicios fundamentales para
su desarrollo, y que finalmente vulnera derechos esenciales como la
educacion yla salud.

Es importante tener en cuenta estos datos en relacion a lo que ac-
tualmente viene desarrollando la Alcaldia con otros actores frente a la
politica del trabajo decente para Medellin, para que esta politica tenga
en cuenta a la poblacién joven, fundamentalmente de los 18 a los 26
anos, para que sus ingresos se mejoren cada vez y estén acordes a su
formacion y experiencia profesional. De igual manera es importante
tener en cuenta la Ley sobre el primer empleo y el nuevo Estatuto de
Juventud aprobado recientemente.

Avanzar hacia el trabajo decente requiere incidir en las distintas
dimensiones del desarrollo de los y las jévenes (educacién, salud, em-
pleo, social, cultural) para que puedan completar exitosamente sus ci-
clos escolares; para que no entren temprano al mercado laboral y para
que quienes deban trabajar en las edades permitidas porlaley, lo hagan
en las condiciones de proteccién y seguridad a las que tienen derecho.
Esto significa que contindan muy vigentes los postulados de la Resolu-



indice de Desarrollo Juvenil y Linea de Base x%\l/\\

cién de la OIT 20052 sobre empleo juvenil que plantea: “adoptar un en-

foque integrado y coherente que combine intervenciones macro y microeco-
némicas en diferentes dmbitos de actuacién (educativo, laboral, social, etc.)
y que esté orientado tanto a la ofertay la demanda de mano de obra, como
alvolumen y la calidad del empleo”.

b) Democracia y participacion

Esta dimension aporta sélo 2,9 puntos al total del ID]. Las variables
definidas para su medicién por el ID] estédn relacionadas con la organi-
zacion de eventos deportivos, recreativos, culturales y artisticos; acti-
vidades comunitarias (del barrio, parroquia, acciones comunales, etc.),
colectivas (marchas, manifestaciones, etc.), participacién en entidades
de voluntariado (bomberos, Cruz Roja, Scouts, Defensa Civil, etc.),
sindicatos o gremios.

En torno a la participacidn, la promocién, cualificacién y reconoci-
miento de sus expresiones y organizaciones juveniles, se encontrd que
esta dimension es mds alta en los jovenes entre los 14 y 17 afos, en el
nivel socioecondémico alto, y se da mds en hombres que en mujeres.

En relacién a la participacién de los y las jovenes, sobresale por un
lado que ésta es mds baja en espacios institucionales y formales, y au-
menta cuando se habla de organizaciones, expresiones y actividades
relacionadas con el deporte, la cultura y la recreacion.

De acuerdo al género, hay mayor participacién de hombres (un
41,2%) que en mujeres (29,9%). Participan més los y las jévenes entre
14 y 17 anos, y ésta disminuye con el aumento de la edad. Frente al
estrato, se encuentra una mayor participacion en diferentes espacios
de los y las jovenes de estratos 1y 2, y disminuye a medida que éste
aumenta. Pero cabe destacar que es en los estratos S y 6 donde la parti-
cipacién es mas alta en grupos religiosos, voluntariado y redes sociales.

En diferentes estudios realizados por expertos(as) y jévenes en la
ciudad, se observa en general que cuando se rastrea por los modos y las
dindmicas de participacidn juvenil, la mayoria de estos estudios y ca-
racterizaciones con pocas diferencias, para responder ala reduccion de
su participacién electoral y en ciertos espacios formales, y al aumento
de la abstencion, coinciden en catalogarlos como “apdticos politicos”.
Se argumenta ademds que como jovenes no es que se alejen de la poli-
tica sino de las formas tradicionales de su ejercicio; que desconfian de
los partidos politicos y plantean que la concepcién de poder que les in-
teresa es aquella que se construye en colectivo, y que supone relaciones
de horizontalidad entre quienes participan.

Otros, en cambio, plantean que los y las jovenes estdn reinventando
la politica y que lo hacen en escenarios y précticas que son mas cerca-
nos a sus modos de sentir, de pensar, de gozar, de sonar y de interactu-
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rar con otros, asi entonces la politica habita los espacios de sociabili-
dad, las expresiones juveniles artisticas, ladicas, deportivas, estéticas
y aquellas que se originan en torno a reivindicaciones ciudadanas en
temas como lo ambiental, la convivencia, la educacion, etc.

En la investigacién sobre Ambitos y escenarios de participacion
politica juvenil en Medellin, realizada por la Universidad de Mede-
llin en el 2010, se plantea que “varias son las hipétesis que se comparten
frenteala resignificacién y ampliacién del sentido de lo politico que algunos
estudios proponen, pero que de igual manera otros dan cuenta de un impor-
tante niimero de jovenes que le estdn apostando a unos modos cldsicos de
participacion politica” (Garcés y Castano, 2010), es decir, de précticas
tradicionales de ejercicio de la politica, a través de partidos politicos,
de espacios formales como el Concejo Municipal de la Juventud, las
Juntas de Accién Comunal, las Juntas Administradoras Locales, y des-
de sus propias organizaciones comunitarias y juveniles.

Es muy amplio el espectro cuando de participacién juvenil se habla,
no necesariamente todas ellas son de naturaleza estrictamente politica,
lo que exige afinar la mirada para descubrir, reconocer y comprender
las diferentes logicas que circulan, que actian, que se proponen para
no reducir la politica solo a comicios electorales, pero tampoco llegar
a una generalizacién que entonces defina toda accién y toda prictica
juvenil como politica.

La lectura que desafortunadamente ha predominado es la de ver a
los ylas jovenes en el escenario publico como victimas y victimarios de
la violencia, una violencia que persiste en el pais, particularmente en
Medellin, con cambio de protagonistas, pero las cifras siempre mane-
jan una presencia de alrededor de 5.000 a 8.000 jévenes vinculados de
diversas maneras alos circuitos ilegales, es decir, de acuerdo ala pobla-
cién total juvenil que es de 501.663, son y siguen siendo una minoria,
pero no se tienen cifras claras de cudnto son los y las jévenes adscritos
aladiversidad de organizacionesy expresiones juvenileslegales. Desde
varias caracterizaciones y estudios se ha planteado que esta cifra supe-
ra alas anteriores.

Si bien la organizacién no es la inica via para entender la partici-
pacién de los y las jovenes, constituye una entrada relevante por el ca-
récter que lo organizativo juvenil tiene en este contexto. Estamos ante
generaciones a las que la institucionalidad les ofrece abiertamente me-
canismos para participar en el todo social y organizarse es precisamen-
te uno de los més legitimados.

En losy las jovenes, la participacion juvenil y los referentes que los
congregan estdn mds proximos al arte, la musica, el deporte y en ge-
neral de un universo sensible mds cercano a sus intereses. Referentes
que operan como ejes fundamentales en la construccién de identidad
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juvenil, lo que de por si es un hecho politico, ya que ademés buscan la
visibilidad y reconocimiento del sujeto joven, que sus proyectos sean
considerados en los presupuestos oficiales y privados, y muchos de
ellos toman distancia y asumen una postura critica frente a las précti-
cas politicas hegemonicas.

Es importante tener en cuenta estos elementos cuando se trata de
politicas y programas de estimulo y fortalecimiento a la participacién
juvenil, y es que partan de sus espacios e intereses juveniles, y hagan
mds amigables y accesibles los espacios formales e institucionales don-
de se toman decisiones claves en relacién a la poblacién juvenil.

Los y las jovenes como protagonistas en el desarrollo democrati-
co del pais y de la ciudad a través de la organizacién juvenil y la parti-
cipacidn ciudadana, tienen el potencial para marcar un cambio, para
contribuir a la calidad de la democracia, y para ello es fundamental la
promocion, cualificacién y reconocimiento de sus expresiones y orga-
nizaciones, asi como la generacién y apertura de espacios para su par-
ticipacion en la toma de decisiones en los asuntos que los convoca y
los afecta de manera negativa o positiva. Son una poblacién clave en
la transformacion social, econdmica, politica y cultural de la sociedad.

¢) Desarrollo del ser joven

Esta dimension para el ID] tuvo un peso importante, pero a la hora
de ser calificada por los y las jovenes encuestados, aport6é un puntaje
bajo de solo 3.9.

La posibilidad de resolver problemas por si mismos(as), de recurrir
a sus pares y a los adultos(as) para resolver sus dudas y conflictos, la
posibilidad de ser creativos, de visionar un futuro y de cumplir con sus
responsabilidades, en condiciones de respeto y reconocimiento por los
demds, fueron las variables medidas miradas como capacidades y po-
tencialidades en los sujetos jovenes.

Alrededor del 14% de los y las j6venes plantean que no cuentan con
capacidades para resolver problemas por si mismos, mientras que un
43% dicen que siempre lo hacen.

Hay una apertura al aprendizaje répido de cosas nuevas, asilo refie-
ren el 62,7%; el 53,7% dice que siempre es capaz con sus responsabili-
dades, el 33,2% plantea que a veces, y alrededor de un 7% dice que casi
nunca o nunca es capaz de asumirlas.

El 40,5% ha imaginado cémo serd su vida en cinco afios; llama la
atencién que hay un 15,3% que nunca lo ha hecho y un 5,7% que dice
que casi nunca lo piensa o se imagina su futuro.

El desarrollo del ser joven tiene que ver con las capacidades y po-
tencialidades que como sujetos tienen y adquieren, asi como las re-
laciones, las interacciones y su proyecto de vida. La sumatoria de las
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capacidades y el acceso real a las oportunidades permite al sujeto la
construccion y fortalecimiento de su capacidad de agencia y de auto-
nomia, la capacidad innovadora, sus proyectos personales y sociales y
contribuir al desarrollo colectivo.

d) Familia y desarrollo

La dimensién familia y desarrollo aporté 8.9 puntos al Indice de
Desarrollo Juvenil. Se encontr6é que este componente es mas alto en
los jovenes entre los 14 y 17 afios, asi como en los hombres de estratos
cinco y seis.

Resaltamos que en el proceso cualitativo de construccion de la li-
nea de base del IDJ, los y las jovenes participantes en los talleres le ha-
cen una demanda a la familia como un espacio de socializacién impor-
tante, en el cual quieren sentirse protegidos, amados, respetados, con
libertad de expresion y de participacion en las decisiones familiares.

De acuerdo con los resultados de la encuesta, alrededor de un
13,1% consideran que es poco favorable y desfavorable el apoyo a la
realizacion de sus suenos.

Un 10,2% de las personas jovenes encuestadas dicen que sus fami-
lias nunca tienen recursos suficientes para la recreacion, y un 15,9%
dicen que a veces se tienen estas posibilidades, frente a un 51,8% que
dice que siempre hay recursos para la recreacién familiar.

Frente a si sus opiniones son tenidas en cuenta, un 4,3% dice nunca
tienen en cuenta sus opiniones en la familia, y un 15,7% plantea que
solo a veces son tenidos en cuenta. Frente a un 52,4% que dice que su
opinién siempre es tenida en cuenta.

Un 5,9% plantean que en su familia no se dialoga nunca y un 12,5%
dicen que solo a veces. Frente a un 65,2% que plantean que en su fami-
lia siempre hay didlogo.

Un 18,9% casi nunca y nunca reciben educacion y orientacién se-
xual, el 14,6% plantean que a veces la reciben, y un 46% dice que siem-
pre la han recibido.

El19,3% plantean que casi nunca y nunca, sus decisiones son respe-
tadas al interior de la familia y un 15,3% dice que a veces. Frente a un
52,9% que dice que siempre le han respetado sus decisiones.

Enrelacion ala confianza que les tienen en la familia un 8,9% plan-
tea que a veces y un 4,0% que nunca lo hacen. Frente a un 69,15% que
dice que en su familia siempre confian en ellos y ellas.

En relacion a respeto de su intimidad y de su cuerpo se obtuvieron
los siguientes datos. Frente al respeto de su intimidad un 69% dice que
siempre se les respeta, un 2,9% dice que nunca, un 2,3% casi nunca y
un 7,7% dice que a veces. Y en relacién a si su cuerpo es o ha sido irres-
petado, un 92,2% plantea que nunca, y un 7,9% manifiesta que siempre
se le hairrespetado.
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También es importante resaltar que un 81,8% siempre se siente pro-
tegido por su familia y un 83,7% que se le respeta su preferencia sexual.

La familia no es cualquier forma de convivencia, ésta tiene una es-
tructura y unas funciones fundamentales que cumplir, como son los
vinculos y relaciones de parentesco, el desarrollo de funciones eco-
ndémicas y reproductivas. Asi mismo proporciona vinculos afectivos,
emocionales y relacionales imprescindibles para el bienestar y la satis-
faccién de sus miembros. Son dmbitos fundamentales de humaniza-
cion y socializacién; unidades portadoras, creadoras, reproductoras y
realizadoras de valores, sujetos colectivos de derechos, con capacidad
para transformar su entorno y la sociedad de la que hacen parte. En el
proceso de humanizar y socializar a sus miembros, las familias son el
escenario bdsico para la construccién de subjetividades, soportan los
proyectos de vida, producen y reproducen la cultura y satisfacen nece-
sidades bdsicas a través de la provisién econémica. Las familias y sus
redes comunitarias de apoyo son fundamentales para la construccién
democratica de ciudad, a partir de la gestién social, politica, econdémi-
ca, cultural y ambiental de los territorios que habitan.

Recientemente el Concejo de la ciudad aprobé el Acuerdo 365,
que adopta la Politica Publica para la Familia, para la promocién, pre-
vencion, atencion, proteccidn, restablecimiento y garantia de los dere-
chos de la familia del municipio de Medellin, y que busca “Garantizar
y promover el restablecimiento de los derechos de la familia como grupo
fundamental de formacion de seres humanos, fortaleciendo el sentido de
equidad, igualdad de oportunidades y democracia al interior de la misma,
creando oportunidades que contribuyan a que la familia resuelva situacio-
nes internas, y proveyendo instrumentos de inclusion real, que le permitan
la consecucién y disfrute del bienestar integral, convirtiendo a la familia en
sujeto activo de su propio desarrollo, y a su vez, protagonista del desarro-
llo social”. Recomendamos que en el proceso de reglamentacion de la
misma se tengan en cuenta los resultados del ID]J en esta dimensién y
en otras que se le relacionan, como el desarrollo del ser joven y la edu-
cacion para la vida, entre otras.

Conla concepcidn que orienta esta politica, desde el desarrollo hu-
mano y la perspectiva de derechos, aportard seguramente a superar y
confrontar la visién asistencialista (como ha sido entendida tradicio-
nalmente) que desarrolla practicas de intervencién guiadas por la vul-
nerabilidad o indefensién de la familia por parte del Estado; desde esta
vision se reconocen las fortalezas de la familia y por lo tanto pretende
dar un sentido de corresponsabilidad y protagonismo de la misma.

e) Convivencia y derechos humanos

Esta dimension, que representa un tema clave en el desarrollo, en
la construccién de la democracia, tiene al igual que la familia solo 8.9
puntos, que se considera un aporte bajo al resultado general del IDJ.
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En lo referente al tema de convivencia y derechos humanos, se en-
contré que este puntaje no present6 ninguna variaciéon por grupos de
edad ni por género, y tuvo tendencia a aumentar conforme aumenta el
nivel socioecondémico.

El contexto social, econémico y cultural en el que han venido cre-
ciendo diversas generaciones de jovenes en la ciudad ha planteado, en
unos periodos més que en otros, situaciones adversas causadas por el
conflicto interno entre actores ilegales y que ha afectado de manera
mas directa a jovenes de sectores populares. Tanto la situacion eco-
némica, la exclusion social, la falta de respeto a la diferencia y la falta
de participacion de los y las jévenes en sus comunidades y sociedades,
representa un serio riesgo de desvinculacion social y de desintegraciéon
comunitaria. Y existe una preocupacion sobre la falta de confianza que
lajuventud deposita en las estructuras tradicionales de participacién y
toma de decisiones. Muchas de ellas (de las estructuras actuales) no es-
tan pensadas para favorecer el proceso de participacion de la juventud,
lo que genera resquebrajamiento en el tejido social.

En elinforme sobre indicadores objetivos y subjetivos de calidad de
vida de Medellin, se plantea que en relacion a “la seguridad ciudadana,
se experimentd un retroceso en cuanto al principal activo de las personas,
suvida. La tasa de homicidios aumentd en el periodo un 52,7%, ubicdndose
en 2011 en 69,7 por cien mil habitantes. Adicionalmente, el desplazamien-
to forzado intraurbano causado principalmente por grupos armados no
identificados creci6 afio a afio, pasando de 1.233 personas incluidas en el
Registro Unico de Victimas en 2008 a 10.612 personas en 2011”.

Medellin se enfrento en el periodo 2008-2011 a un recrudecimien-
to de las muertes por homicidio producto, en su mayoria, de multiples
actividades ilegales ligadas al narcotréfico. De acuerdo con la Alcaldia
de Medellin, del total de homicidios en la ciudad aproximadamente el
63% obedecen al accionar de las organizaciones delincuenciales, mien-
tras que los homicidios cometidos por personas ajenas a la delincuen-
cia, en promedio, fueron seis veces menos que los originados en delin-
cuencia profesional. De ese 63%, no todos los homicidios correspon-
den a conflictos entre delincuencia pues también se ven involucrados
ciudadanos ajenos al crimen, que terminan asesinados ya sea por fac-
tores como el control social o por la extorsion de la cual son victimas.*

Con base en informacién de la Personeria de Medellin, la mayoria
de las victimas del fenémeno de desplazamiento intraurbano provie-
nen de las comunas de San Javier, Popular, Belén, Santa Cruz, Man-
rique y Robledo. En su mayoria son estudiantes (29,5%), personas sin
ocupacién (18,3%) y amas de casa (13,8%). Estas personas identifican

4S. Medellin Cémo Vamos, 2011, p. 31.
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como uno de los causantes de su desplazamiento a los grupos armados
no identificados ~GANI- (61%), seguido por las autodefensas (19%),
la guerrilla (9%) y la delincuencia comun (6%).

Tanto desde el enfoque de seguridad humana, propuesto por el
Observatorio de Seguridad Humana, donde identifica que la seguri-
dad es multicusal, advierte que la seguridad personal y/o ciudadana es
la forma principal de garantia de los derechos humanos fundamentales
que atanen a la libertad, que es a la vez esencia del florecimiento y el
desarrollo humano, que tiene que ver con la proteccién de ciertas op-
ciones y oportunidades de todas las personas en relacién con su vida,
su integridad, su patrimonio y el acceso a diversas oportunidades para
su desarrollo personal y social.

El programa Medellin Como Vamos hace seguimiento a la seguri-
dad yla convivencia a través de indicadores que indagan por el respeto
a la vida, al nivel de victimizacién y denuncia al irrespeto del patri-
monio. El IDJ midié esta dimensién, denominada convivencia y dere-
chos humanos, teniendo en cuenta “si durante el tltimo afio has recibido
presiones 0 amenazas de algiin grupo armado”, “si se han visto forzados a
realizar acciones contra tu voluntad, si han recibido presiones o amenazas
de alguna persona en tu entorno”, “si hay limites o dificultades para pasar
de un barrio a otro (fronteras invisibles) en el sector (Comuna) donde vi-
ven”, “si se sienten seguros o seguras caminando y movilizdndote por los
diferentes barrios de la ciudad”. Igualmente, “si se han sentidos agredidos,
discriminados(as)” 'y “si sus opiniones son tenidas en cuenta y se respetan
sus decisiones.”

Encontramos, como resultado de la calificacién de las variables,
que aumenta el nimero de amenazas cuando se refieren a personas en
el entorno; estas practicas no se restringen a los grupos armados.

La percepcién en cuanto ala movilidad territorial da cuenta del co-
nocimiento que los y las jévenes tienen sobre los impedimentos a este
derecho. Un 22,7% dice estar totalmente de acuerdo con la existencia
de limites territoriales en sus barrios y comunas, asi mismo un 24%
dice estar de acuerdo.

E176% de los jévenes que han sido agredidos fisicamente no acude
al servicio de justicia para solucionar sus conflictos y el 13,8% conside-
ra que el servicio al que accedid es entre regular y malo.

Los niveles de discriminacién son altos en todos los contextos, en
especial en el trabajo o al momento de buscar trabajo. Las principales
razones son las costumbres, la forma de vestir y la apariencia fisica.

Importante en este tema, en el cual se encuentran coincidencias
con los resultados presentados tanto por el Observatorio de Seguridad
humana, como por los datos de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV),
darle mayor reconocimiento, apoyo visibilizacién a las propuestas que
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muchos(as) jovenes adelantan a través de sus redes, agrupaciones e
iniciativas, que encierran como propdsito principal fortalecer la con-
vivencia, diciendo explicita o implicitamente un no a la guerra y a los
grupos ilegales, donde buena parte de sus integrantes se sienten des-
protegidos, y son amenazados o asesinados por lo que hacen en sus
comunidades.

Hoy la ciudad requiere con urgencia la construccion colectiva entre
jovenes, organizaciones sociales y administracién publica, de visiones
de seguridad humana y estrategias mds integrales que enfrenten la
multicausalidad que genera la inseguridad en la ciudad.

El reto principal, como lo plantea el Observatorio de Seguridad
Humana, estd enla construccion de una clara y acertada politica publi-
ca, que no centre su mirada en lajuventud desde la criminalizacién yla
estigmatizacion, evitando generalizaciones, colocandolos como el cen-
tro y causante principal del conflicto; lo que implica poner la mirada
en el combate alos gruposilegales y, principalmente, en las estructuras

del poder ilegal.
f) La salud de las y los jévenes

Esta dimension aporta al ID] 11.2 puntos, lo que la coloca en un
puesto intermedio en relacién alas demds dimensiones. En lo referente
a esta dimension se encontrd que el acceso a la salud es mas bajo en los
ylasjovenes entre los 14y 17 anos y la percepcién de las condiciones de
salud es menor en el nivel socioecondmico alto.

La salud y el acceso a sus servicios es una de las dimensiones prin-
cipales en la explicacion de las condiciones y la calidad de vida de las
personas. En consecuencia, por sus efectos sobre la pobreza, en rela-
cién con lainclusion, la equidad y la calidad de vida, varios indicadores

delasalud dela gente, en especial de nifos, ninas y adolescentes fueron
incluidos en varios de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

dela ONU, el cual fue suscrito por Colombia en el ano 2000.

De acuerdo a los resultados del Indice de Calidad de Vida (ICV)
del 2010, la proporcién de personas en el hogar con seguridad social
disminuy? entre los afios 2004 y 2010, y se plantea que este comporta-
miento estd altamente relacionado con el del desempleo yla informali-
dad, la pérdida del empleo o una ocupacién en el sector informal, que
pueden implicar la pérdida de la seguridad social. Y esto afecta de ma-
nera més directa y en mayor proporcion a los y las jévenes de la ciudad.

Colombia ha establecido metas frente al porcentaje de mujeres de
15 a 19 afios, que han sido madres o estdn en embarazo, relacionadas
con el objetivo cinco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
hablan sobre la mejora de la salud materna, la reducciéon de la mortali-
dad maternay el acceso universal a la salud reproductiva. Sin embargo,
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los efectos sobre la salud no son los unicos factores que hacen indis-
pensable la medicion, seguimiento e implementacién de politicas para
reducir el embarazo en adolescentes. Son incluso mds importantes las
consecuencias socioecondmicas: desercion del sistema escolar, menor
acumulacién de capital humano y aumento de la probabilidad de re-
producir ciclos de pobreza.

En Colombia, las cifras en cuanto a embarazo adolescente en los
ultimos afios no han sido positivas. Entre 1990 y 2010 se dio un creci-
miento en el porcentaje de mujeres entre los 15y 19 afios que han sido
madres o estin embarazadas, que paso6 del 12,8% al 19,5% entre esos
anos. La meta establecida dentro de los ODM es que a 2014 y 2015 ese
porcentaje esté por debajo del 15%.

En el caso de Medellin, el embarazo adolescente ha mostrado una
tendencia positiva al pasar en 2008 de 84,2 por mil mujeres, a 71,9 en
2010, para una reduccion del 14,6%; sin embargo, la magnitud del fe-
noémeno sigue siendo alta. En el caso del embarazo infantil de ninas
de 10 a 14 afios, entre 2008 y 2010 se presentd una leve reduccion en
la tasa del 4,5%, al 3,8 a 3,6 por mil. Por nimero de casos de embarazo
infantil, en 2008 se dieron 326 y en 2010 fueron 301 casos. En conse-
cuencia, en 2011 el Concejo de la ciudad aprobé la politica ptblica para
la prevencién del embarazo infantil y adolescente, con el Acuerdo 306,
con el proposito fundamental de generar una cultura de la prevencion
del embarazo adolescente y de brindar atencién integral durante y des-
pués del embarazo ala poblacién objeto.

Esa dimensién de salud se calific6 a través de variables relacionadas
con la calidad de la informacion y de la orientacion en temas claves
como la sexualidad, los consumos de sustancias psicoactivas, desorde-
nes alimenticios, la calidad y uso de los servicios de salud, la cobertura,
la salud mental de los y las jévenes entre otras.

Frente a esta dimension llama la atencién que el 56,4% dice que
nunca han consultado en servicios de prevencién y atencién en salud
sexual y reproductiva y psicoldgica, y esto hay que contrastarlo con las
respuestas que los ylas jévenes dan sobre situaciones de depresion. Por
ejemplo, frente ala pregunta si te has sentido de énimo deprimido enla
ultima semana, encontramos un si de un 20,6%, un 16,2% en el ultimo
mes, un 10,1% en los ultimos seis meses y un 12,3% en el ultimo afio.
Més o menos encontramos un comportamiento similar cuando se les
pregunt6 si han tenido poco interés o placer por desarrollar activida-
des; acd un 17% afirma que esto le ha sucedido en la tltima semana, el
14% en el ultimo mes y alrededor de un 17,4% en el dltimo afo o seis
meses.

Se encontré que los y las jovenes estdn iniciando sus relaciones
sexuales en promedio alos 15 aios; el inicio de la convivencia en pare-

——_
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jay su primer embarazo, alrededor de los 18 anos; contrastado con la
asistencia a los servicios de salud, encontramos que de los y las jévenes
que ha hecho uso de este servicio, alrededor de un 10% dice que esta
atencion estd entre regular y mala.

De igual manerallamala atencién que un 28,2% de los y las jovenes
nunca han asistido a consulta odontolégica; el 21,1% nunca ha asistido
a consulta general y el 48,4% no ha tenido atencién con especialistas.

Es importante llamar la atencién, ademads, sobre asuntos como:
Alrededor de 25% consideran que los problemas del medio ambiente
afectan su salud. E1 5,3% de los y las jévenes no tienen ningun tipo de
atencidn en salud. E1 6% se ha acostado con hambre por falta de recur-
sos. E14,7% no ha tenido tres comidas al dia. Y que frente a los consu-
mos en psicoactivos, licor, cigarrillo, los espacios de mayor consumo
son los lugares publicos y las rumbas.

Es importante resaltar que solo el 13,9% de los y las jovenes estin
cotizando al sistema de salud, cuando un 30% dicen que estdn traba-
jando. Y un §,3% atn no estdn vinculados a ningtin servicio de salud.
Aspecto que hay que tener en cuenta en el cubrimiento de salud de los
y las jovenes de la ciudad.

Una concepcion integral de la salud en clave juvenil se debe enten-
der como un proceso multidimensional que involucre variables de tipo
tisico, emocional, mental y social, que trascienda el enfoque individual
y orgdnico que aun subsiste en algunas propuestas politicas, sociales
y sectoriales. Es precisamente la salud uno de los campos mas criticos
cuando de desarrollo juvenil se habla, por ello su garantia y proteccién
(atencién, prevencién y promocién) influye de manera directa en el
incremento de las capacidades bdsicas traducidas posteriormente en
mayores niveles de bienestar y calidad de vida.

Pero este bienestar estd mediado también por las condiciones del
contexto familiar y social, ademds de las caracteristicas individuales
y personales. Se puede hablar entonces de que existen en ese conjunto
de condicionantes en la salud juvenil, factores protectores y factores
de riesgo, que a la vez hablan de las responsabilidades frente a la pro-
teccion y garantia de la salud de los y las jovenes, que ademds del com-
promiso personal y subjetivo del joven, hay una clara competencia de
todos los sectores e instituciones que hacen parte de su vida cotidiana.

g) Bienes servicios

Esta dimension, que contiene variables como vivienda y hébitat y
ofertas de ciudad, le estd aportando al ID] 16.8 puntos y, en términos
de acceso y calidad a bienes y servicios, se puede observar que dismi-
nuye en la medida que aumenta la edad y que aumenta en conforme
aumenta el nivel socioeconémico.
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Frente al tema de vivienda, que tiene relacién directa con la familia,
solo un 10% de los y las jovenes dicen tener vivienda propia, un 39%
de ellos y ellas y sus familias habitan en vivienda alquilada, y un 8,9%
habitan una vivienda prestada o no tienen para acceder a ella.

Frente a los servicios publicos, hay un acceso casi al 100% en lo que
se refiere a agua, luz y teléfono, siendo preocupante el servicio de inter-
net, donde un 37,2% dice que no tiene acceso a él. Este servicio es mds
alto en estratos altos y disminuye de manera importante en los estratos
medios y bajos.

Frente a la oferta cultural en la ciudad, los y las jovenes reconocen
que la ciudad cuenta hoy con una oferta amplia y diversa, pero hay
poca capacidad para acceder a ella, ya que implica recursos de trans-
porte, alimentacion, etc., y, como se ha evidenciado en la lectura de
otros campos, su poder adquisitivo o de gasto no se los permite.

Se indagé por los gastos semanales de los y las jovenes, y se en-
cuentra que para los y las jovenes poder acceder a derechos y servicios
bésicos en recreacion, cultura, participacion, etc., diferentes al acceso
a salud y educacién, requieren un promedio de $460.000 mensuales,
cifra que se vuelve aiin mds problemadtica y preocupante si se tiene en
cuenta que la mayoria de las familias estin compuestas de varios nifios
y jovenes, lo que les demanda un nivel de ingresos elevado, frente a un
panorama laboral donde prima la informalidad y el desempleo.

Se considera que los y las jévenes en su desarrollo evolutivo y en
su devenir como sujetos sociales y culturales requieren que se le ga-
ranticen unas condiciones que le permitan no sélo los elementos basi-
cos para su supervivencia, sino también el acceso a bienes, servicios y
oportunidades, que le posibiliten un desarrollo integral; es decir, son
bésicas la auto-realizacién y la satisfaccion personal, en términos de
contar con posibilidades para el desarrollo del ser, el tener, el hacer y
el estar, en la interaccién con otros y con su entorno natural y social.

Lainclusién social, politica, econémica y cultural de las juventudes
como claves del desarrollo, exige la activa participacion de todos los
sectores y actores de la sociedad, al igual que la aplicacién inmediata
de politicas creativas que favorezcan y potencien su desarrollo como
hombres y mujeres jovenes.

Saber cémo valoran los y las jovenes el entorno que habitan en tér-
minos de calidad de la vivienda, el espacio publico, el hébitat, el barrio
y la ciudad, la calidad del aire que respiran, la disponibilidad y calidad
del agua, etc., aporta de manera clave a llenar de contenidos juveniles
la aspiracién por un desarrollo sostenible en Medellin.

h) Educacién para la vida

El componente educacién para la vida, en general, es el que mds le
aporta al IDJ de Medellin, 19 puntos, y tiene la tendencia a reducirse
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conforme aumenta la edad, (gréfica 18), y el puntaje més bajo lo obtie-
nen los estratos 3y 4 (grafica 20).

La ciudad de Medellin, de acuerdo con ICV de 2010, presenta un
aumento en los componentes relacionados con educacion. El sector
educativo publico y privado atendié en 2010 un total de 519.760 per-
sonas, las coberturas brutas en transicién y basica (1° a 9°) alcanzaron
niveles plenos, y en media (10° y 11°), se presentd un gran avance al
aumentar mds de 18 puntos porcentuales entre 2004-2010, llegando a
una cobertura bruta del 80% en el ultimo afo. Actualmente se ofrecen
oportunidades educativas a los adolescentes, jovenes y adultos en ex-
tra-edad. Medellin ha disefiado una completa estrategia, desde acceso
ala educacién superior, hasta programas de nivelacion en la formacién
académica de los estudiantes y apoyo para la toma decisiones sobre el
proyecto de vida. Igualmente, se ha fortalecido la oferta institucional
de educacion superior, con énfasis en la red de formacién técnicay tec-
noldgica, conformada por el Instituto Tecnoldgico Metropolitano, el
Colegio Mayor y el Instituto Tecnolégico Pascual Bravo que, en con-
junto, alcanzaron en 2010 una matricula de 29.233 estudiantes. Asi
mismo se ofrecen mecanismos de financiacién viables para la educa-
cioén superior alos estudiantes de mas bajos ingresos a través de progra-
mas como el Fondo EPM y Presupuesto Participativo.

En relacién con los resultados del Indice, un 25,7% ha completado
sus estudios secundarios y, sumando los porcentajes de aquellos(as)
que estdn estudiando o han terminado sus estudios superiores —que
comprende técnicos, tecnoldgicos y profesionales—, encontramos a un
35,6% de los mismos.

En relacién con el dominio de otros idiomas, aparece el inglés con
un 13,6% y ninguno con un 86,1%. Entre las razones por las cuales ac-
tualmente no estin estudiando aparecen en mayor porcentaje la falta
de recursos, con un 27,7%, por trabajo un 20,5%, por obligaciones fa-
miliares un 20%.

Desde una vision humana, la educacion es definida como un dere-
cho humano bésico, cuyo respeto es parte ineludible de toda concep-
cion del desarrollo. Es un mecanismo de formacion ética y ciudadana,
un ingrediente basico para que los y las jévenes puedan desarrollar
todo su potencial, capacidades, habilidades, ademds de ser uno de los
factores que promueven una mayor participacion al interior de la fami-
lia y la insercién al mercado laboral, y debe ser el canal que facilite su
movilidad social.
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