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INTRODUCCION

La ciudad de Medellin es la segunda mas poblada de Colombia con 2.417.000
habitantes y un area de conurbanizacién metropolitana que comparte con otros 9
municipios y que llega a un total de 3.591.000 personas'. A pesar de que las
autoridades municipales y la Sociedad de Mejoras Publicas, desde la década de
1910 se han esforzado por construir un plano rector que regule el crecimiento
urbano, mas del 70% de la expansién actual de la ciudad ha sido desordenada,
cadtica y acelerada por coyunturas historicas. La demanda de mano de obra para
el proceso de industrializacion en el periodo de entre guerras mundiales, la
migracion forzada del campo a la ciudad; durante la violencia bipartidista de 1945
— 1957 y luego el desplazamiento forzado por el conflicto armado, que acrecento
este fendmeno desde la década de 1980. La ciudad de Medellin ha sido receptora
de mas 374.000% personas en condicidn de victimas de desplazamiento forzado
por violencia en los ultimos 25 afios, cerca de un 15% de su poblacion actual, cifra
migratoria que necesariamente impacta las relaciones socio culturales de una

urbe.

La morfologia de los suelos de Medellin y el Area Metropolitana, es propia de un
valle interandino, cruzado por el rio Medellin, el Valle de Aburra es estrecho, con
poca tierra plana y mucha recuperada a los meandros rectificados con la
canalizacion del rio, el proyecto mas grande emprendido por la ciudad y al que
todavia se le hacen obras. Las partes planas no equivalen a mas del 30% del
territorio urbanizado, el resto son colinas de alta pendiente. Los diferentes flujos
migratorios de la ciudad durante el Siglo XX se han realizado por asentamientos

ilegales.

' DANE. Censo Nacional de Poblacién proyeccion 2013.
? Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Red Nacional de Informacién. En
http://rni.unidadvictimas.gov.co. Datos a diciembre de 2013, consultados julio 20 de 2014.




Cada ciclo migratorio ha superpuesto unos nuevos asentamientos en las cotas
mas altas, una vision detallada desde algunos miradores centrales muestra las
diferentes capas de insercion en que se han visto los diferentes barrios de las
zonas periféricas de la ciudad, es como estratos de las huellas cronolégicas de la
inclusion. Unos barrios, a pesar de sus vias estrechas y sus edificaciones en altas
pendientes, cuentan con casas en materiales solidos, acceso a servicios publicos
con alto costo pero de buena calidad y en general muestran un proceso de
insercion urbana que comenzo6 en la ilegalidad pero que al final fue reconocido a
pesar del Estado, son muchas historias de luchas comunitarias por la inclusion

urbana.

En las partes mas altas, la infraestructura muestra otra situacion muy diferente. Se
trata de barrios que comenzaron su proceso de estructuracion en la década de
1980 y que aun no logran ese proceso de inclusion. En muchos sectores se
encuentran casas de madera y carton, no construyen por las condiciones
inhdspitas del suelo para recibir un numeroso asentamiento urbano por mucho
tiempo. Muchos de estos barrios ni siquiera figuran en el Plan de Ordenamiento
Territorial, pero tienen identidad propia construida por el esfuerzo de un tejido
comunitario. Estos asentamientos tienen un acceso muy precario a los servicios
publicos domiciliarios, la capacidad adquisitiva de los habitantes esta muy por
debajo a la de las familias de otros barrios, incluso otros vecinos y soportan una
problematica social muy aguda en materia de violencia, consumo de alcohol y
drogas, madres adolescentes, el nivel de escolaridad entre otros elementos que la
muestran como una de las poblaciones mas pobres y mas vulnerables de la

ciudad.

Las administraciones municipales durante décadas han querido frenar el
fendbmeno de la urbanizacion informal en las zonas de ladera de la ciudad, pero
hasta el momento todas las estrategias han sido infructuosas y los asentamiento

cada vez estan en cotas mas altas y en pendientes mas peligrosas. La ultima



estrategia disefiada por las autoridades locales es la realizacion de un mega
proyecto a 20 anos de ejecucion y conocido como Cinturon Verde. Esta obra se
centra en el establecimiento de un jardin circunvalar en las maximas cotas en que
la administracion considera que se puede estar sin riesgo, alli no quedarian
residencias, a cambio un gran jardin con senderos peatonales, parques y hasta
bases militares que bordearia todas las colinas de la ciudad. De esta forma,
ademas de los impactos en ornato y medio ambiente, la Administracion pretende
frenar asi la expansion urbana mas alla de ese perimetro y reubicar las familias

gue considere necesario.

Por ser territorios de urbanizacién resiente, que no se encuentra formalizada ante
las autoridades locales, por ser asentamientos periféricos en altas laderas, por ser
los barrios en donde mas ha impacto la violencia, la pobreza, la falta de inclusion
social y por ser barrios que serian afectados por uno de los mega proyectos mas
grandes de la actual Administraciéon Municipal, se han escogido los 12 barrios mas
altos de las comunas 1, Popular; 3, Manrique y 8, Villa Hermosa para la
realizacion de la presente investigacidon. Los siguientes son los barrios

seleccionados:

Comuna 1, Popular: Santo Domingo Il, La Avanzada, Carpinelo, La Esperanza Il.

Comuna 3, Manrique: Carambolas, Bello Oriente, La Cruz, La Honda

Comuna 8, Villa Hermosa: Llanaditas, Trece de Noviembre, La Sierra, Villa Liliam
(incluido sector Chocosito).

La poblacion seleccionada para este estudio es la juvenil, que segun la Ley 1662
de 2013 estda comprendida entre los 14 y los 28 afos de edad. Segun las
estadisticas generales del pais y de la ciudad, en varios indicadores ésta es la
poblacién mas vulnerable social y econdmicamente. Casi el 60% de los homicidios



son perpetrados contra jovenes, en un 70% integran los grupos armados ilegales
pero no son los que se lucran con las actividades ilicitas. Doblan la media nacional
en la tasa de desempleo, superior al 20% y es la poblacion mas mal remunerada.
En las comunas estudiadas, cerca del 30% de las adolescentes menores de 18

anos esta embarazada o lo ha estado al menos una vez.

Sobre estas cifras generales de la ciudad, la hipétesis de la investigacion parte de
asumir que en el territorio con poblacién en condiciones de vida mas dificil de la
ciudad, la poblacién juvenil e infantil es la mas expuesta a la vulneracion de sus

derechos.

Mapa 1. Area de estudio
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Problema de analisis

El problema concreto de analisis es el de cdmo establecer una metodologia que
permita una valoracién cualitativa y una medicion cuantitativa en relacion al
ejercicio de los derechos universales de la poblacion juvenil en territorios
especificos de la ciudad de Medellin. Para ello se hace necesario la adopcion de
un enfoque analitico, a partir del cual se desprende una metodologia y la
construccion de unos instrumentos para la recoleccion de la informacion. Esto
después de una seleccion territorial a partir de criterios que permitian identificar
lugares con un alto nivel de riesgo y vulneracion de los DDHH de la poblacion

juvenil.

La construccion de categorias analiticas y desde alli la elaboracion del
cuestionario para la aplicacion de una encuesta, con muestra de los 12 barrios
seleccionados, es el principal instrumento metodolégico que permite el analisis
sobre el ejercicio efectivo de derechos de la juventud en estos territorios. Pero
como la aplicacién del instrumento no es sostenible cada afio para toda la ciudad,
se hace necesario explorar si las variables seleccionadas para hacer la medicion
se encuentran en los sistemas de informacién de la Administracion Municipal, para
de esta forma identificarlos, recomendar la articulacion de sistemas o la inclusion

de las variables faltantes.

La investigacion es guiada por el enfoque de derechos, basicamente desprendido
desde la Carta Universal de las Naciones, con sus respectivos pactos de derechos
universales, pero también vistos desde un enfoque diferencial, para el caso
concreto de la poblacion juvenil y de otro lado, de la mujer joven en particular. Los
instrumentos metodologicos se han desarrollado desde dos campos o métodos
que desarrollan el anterior enfoque: el de la seguridad humana y el de goce
efectivo de derechos. A los anteriores se debe anadir el de la teoria sistémica,



principalmente en lo concerniente a los analisis y recomendaciones en materia de

sistemas de informacién dinamicos sobre DDHH para esta poblacion.

Objetivo general

Disefar y aplicar un instrumento que permita realizar un analisis sobre el goce

efectivo de los derechos humanos universales de la poblacion juvenil de Medellin,

desde 7 dimensiones del enfoque de seguridad humana; que a su vez identifique

elementos para la construccion de un sistema de informacion que haga

seguimiento general al ejercicio de esos derechos.

Objetivos especificos

Establecer las categorias y las variables de la seguridad humana y del
enfoque de derechos para medir el goce efectivo de derechos de los
jovenes de 12 barrios de las Comunas 1, 3 y 8 de Medellin.

Disenar el cuestionario para la aplicacion de una encuesta que permita
realizar el analisis sobre el goce efectivo de derechos de la poblacién en los
territorios seleccionados en la muestra.

Producir un documento analitico sobre el estado del goce efectivo de
derechos a partir de la informacion cuantitativa de la encuesta y cualitativa
de los grupos focales.

Identificar y caracterizar los sistemas de informacion de la Administracion
Municipal que recogen datos para medir el ejercicio de derechos de la
poblacién juvenil y proponer estrategias de articulacion para un monitoreo

dinamico de la situacion de los mismos.
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CAPITULO I: METODOLOGIA

1.1. Diseno del Instrumento - Encuesta

El objetivo de este producto es el disefio de un instrumento de medicion
(encuesta), que permite observar el Goce Efectivo de los Derechos Humanos de
las personas jovenes, desde las dimensiones de la Seguridad Humana, que pueda
ser aplicado y permita medir la situaciéon en cuanto al acceso, riesgos, servicios,
oportunidades de disfrute de los derechos humanos de la poblacion juvenil en 12
barrios de las comunas 1,3 y 8 de Medellin, el cual conto con el apoyo de Gerda
Henkel Stiftung — Universidad de Valencia, fundacion alemana que financio la

aplicacion de la encuesta.

En estas reuniones se procedié al ajuste de la matriz que permitié articular las 7
dimensiones de la seguridad humana definidas por el PNUD, con las categorias
analiticas desde los derechos universales. Esto mediante la definicion de las
variables analiticas desde los instrumentos de medicion, teniendo presente la
necesaria distincion metodoldgica entre los derechos negativos (civiles y politicos)
y la inexistencia de vulneraciones y los derechos positivos, en donde el Estado
tiene la obligacion de hacer, estos analizados desde la metodologia de las 4 A,
Adaptabilidad, Aceptabilidad, Accesibilidad y Asequibilidad, propuestas por la
Relatora para el Derecho a la Educacion en 1994, y con gran acogida en el
ECOSOC.

Por estar la encuesta centrada en la demanda hay poco énfasis en relacion a la
oferta de programas y proyectos del Estado para la satisfaccion de los derechos
de la poblacion juvenil.



11

Tabla 1: Metodologia de analisis de Indicadores DESC

Asequibilidad Accesibilidad

Existencia de normasy Facilidades de acceso
programas especificos de material y diferencial, en
accion estatal. condiciones de igualdad.

Demanda Adaptabilidad Aceptabilidad
Adecuacioén y pertinencia Resultados objetivos y

segun los contextos percepcidn subjetiva sobre

poblacionales y la calidad en el ejercicio del
territoriales. derecho.

Fuente: Elaboracion propia

Una vez definida la matriz de analisis, se conform6 un Comité técnico, integrado
por la Secretaria de Juventud de la Alcaldia de Medellin, el Instituto de Estudios
politicos de la Universidad de Antioquia, la interventora del proyecto, la Empresa
Consenso S.A.S, personas delegadas del Observatorio de Seguridad Humana y el
equipo de investigacion, para definir las preguntas de la encuesta, este equipo

realizé observaciones y recomendaciones al cuestionario (ver anexo 1).

Una vez la empresa recibe el disefio de la encuesta, este instrumento es sometido
a pruebas técnicas y prueba piloto, y finalmente se realiza la aplicacién en campo
del instrumento final. La aplicacion de la encuesta se realiza entre los meses de
marzo y abril de 2014, entregando en el mes de mayo la tabulacion cuantitativa de
ésta. En total se realizaron 1.200 encuestas, a través de entrevistas individuales, a
igual numero de jévenes entre los 14 y 28 afos, 400 encuestas en cada una de

las comunas.
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Tabla 2: Ficha técnica Encuesta.

Empresa contratante
Empresa de investigacion
Titulo investigacion

Naturaleza del estudio
Técnica
Cobertura geografica

Poblacion objetivo
Muestreo

Factor de Expansion

Unidad de muestreo
Unidad de observacién o
analisis

Marco muestral

Nivel de confianzay
margen de error

Método de Supervision

Incentivos

Periodo trabajo de
campo

Entregables

Factor de expansion

THE INTERNATIONAL COUNCIL

CONSENSO S.A.S., Investigacion de Mercados, Social y de La Opinidn.

Investigacion en el marco de la seguridad publica en Medellin. Creando la seguridad
humana a través de la transformacion social de los jovenes

Cuantitativo.

Encuesta presencial con cuestionario estructurado.

Ciudad de Medellin.

Hombres y mujeres de 14 a 28 anos de las comuna 1: Popular, Comuna 3: Manrique,
Comuna 8: Villa Hermosa

Se aplicé un disefio muestral probabilistico estratificado (el estrato lo conforman barrio),
con afijacion no proporcional.

Se aplico factor de expansion segln el peso real y conocido que tiene la muestra en la
poblacién por barrio, rango de edad y sexo.

Viviendas de los 12 barrios objeto de estudio

Hombres y Mujeres, de 14 a 28 afios de edad, residentes en los 12 barrios objeto de
estudio

Mapa cartografico de la ciudad de Medellin

Se presentan resultados con un nivel de confianza del 95%, para el total (1.200 encuestas)
con un margen de error del 2,8%, por comuna (400) del 4,9, por barrio (100) del 9,8%

Revision de encuestas del 100%. Supervision directa en campo del 5%. Supervision
mediante re-contacto telefénico del 10%.

Para esta investigacion no se entregé incentivo a los participantes.

Del 15 de marzo al 27 de abril de 2014

DVD con cuestionario en formato PFD. Resultados en formato Excel. Base de datos en
formato Excel y SPPP. Encuestas fisicas.

: Ver anexo 2

Tabla 3: Distribucion de la Encuesta segun comunas, barrios y grupos de edad

COMUNA BARRIO

Santo Domingo

La avanzada
POPULAR

Carpinelo

La Esperanza

Carambolas

Bello Oriente
MARINQUE

La Cruz

La Honda

Llanaditas
13 deNoviembre
VILLA HERMOSA La Sierra

Villa Liliam (Sector
Chococito

TOTAL MUESTRA

GRUPO DE EDADES

TOTAL
14-17 18-21 22-25 26-28
26 30 24 20 100
26 30 24 20 100
26 30 24 20 100
26 30 24 20 100
24 24 28 24 100
24 24 28 24 100
24 24 28 24 100
24 24 28 24 100
24 24 28 24 100
24 24 28 24 100
24 24 28 24 100
24 24 28 24 100
296 312 320 272 1200
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1.2. Documentos de Contexto

Uno de los propodsitos del proyecto fue la elaboracion de documentos de
caracterizacion de los territorios que hacen parte de la investigacion. Es preciso
sefalar que la seleccion de los barrios se apoya en los lineamientos territoriales
definidos por el Departamento Administrativo de Planeacion del Municipio de
Medellin, ya que existen profundas diferencias entre los limites oficiales y la
organizacion territorial que ha surgido de las comunidades, tal y como se
evidencid en los grupos focales realizados con habitantes de los barrios

relacionados.

Aunque los doce barrios pertenecen a comunas diferentes, todos comparten como
elemento caracteristico su situacion periférica, ya que se encuentran en la franja
centro y nororiental que delimita la periferia urbana y rural de la ciudad de
Medellin. Ademas, comparten una misma modalidad de poblamiento, condiciones
socioeconomicas similares y son area de influencia de uno de los mas grandes
proyectos publicos que se implementan en la ciudad en los ultimos afios: Cinturdn
Verde.

Los documentos de contexto tienen como objetivo el reconocimiento de los
territorios estudiados y la identificacion de condiciones sociales y economicas
basicas para comprender los diferentes procesos que se desarrollan en ellos. La
informacion obtenida tiene como propoésito servir de insumo para los demas

productos contemplados en la investigacion.

El equipo de trabajo elaboro tres documentos de contexto, uno por cada una de
las comunas, que se planificaron en tres reuniones, al final todos fueron integrados

en uno solo.
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El rastreo bibliografico permitié reconocer que a nivel institucional, hay vacios de
informacion, que se explican en cierta medida por el poblamiento irregular que
caracteriza a los doce barrios de la investigacion. La Encuesta de Calidad de Vida
de Medellin 2012 y los ultimos reportes del SISBEN, por solo mencionar algunos
ejemplos, dan cuenta de cifras generales a nivel de comuna y no permiten leer

datos a escalas barriales o poblacionales mas especificas.

1.3. Disefio y Realizacion de Grupos Focales

Junto con la construccidon del instrumento de medicion cuantitativo, se previé la
aplicacion de una herramienta cualitativa que permitiera cruzar el analisis
desprendido a partir de los resultados de la encuesta. Se realizaron tres grupos
focales, uno por cada comuna, para los cuales se pretendié tener representacion
de todos los barrios seleccionados en el estudio, con el objetivo de reflexionar
sobre la situacion de Derechos Humanos y Seguridad Humana desde la poblacion
juvenil. La metodologia de los grupos focales fue definida por el equipo de

investigacion, con el apoyo de un Investigador Internacional.

Los momentos metodologicos desarrollados en los tres grupos focales fueron los

siguientes:

a) Cartografia social y reconocimiento del territorio: momento orientado a
la identificacion de la dimension fisica y espacial de la comuna y los barrios
de estudio, ésta estuvo expresada principalmente en infraestructura, vias
de acceso, centros de salud, centros educativos, recreativos y los barrios o
asentamientos subnormales, entre otros. Este momento corresponde a la

dimension de seguridad comunitaria, medio ambiente y habitat.

b) Cartografia social individual: segundo momento orientado a indagar por

las dimensiones de seguridad personal y comunitaria, a través de la
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estrategia de la cartografia individual donde las y los jovenes, a partir de la
realidad en sus barrios, identificaron sitios o eventos asociados a estas dos
dimensiones. Para ello se entregaron mapas individuales de los barrios a
los y las asistentes, para que alli identificaran la ocurrencia de eventos en el
ultimo afo. Para este ejercicio se utilizaron las siguientes 21 convenciones

asociadas a la vulneracién de la seguridad personal y comunitaria:

c) Dialogo semi-estructurado y recomendaciones: a través de la estrategia
de grupo de discusion se pretendid, reconocer como las y los jovenes
visualizan en su comuna las dimensiones de: seguridad econodmica,
seguridad alimentaria, seguridad politica con un enfoque diferencial.
Finalmente se realizaron recomendaciones para garantizar la realizacion de
los derechos humanos por parte de la poblacién juvenil de estos territorios.
Los grupos focales fueron diversos en cuanto a su composicion, esto
permitié observar contrastes en las dinamicas presentadas en cada uno de

ellos.

1.4. Sistemas de informacion

Un primer paso en esta direccidn lo constituye la identificacion de instrumentos de
medicion de la situacion de derechos humanos de los y las jovenes, existentes en
la ciudad; para ello se elabor6 un primera caracterizacion de Instrumentos de
Medicion de la Situacion de Derechos Humanos de los Jovenes. Se identificaron
algunos importantes tales como el indice de Desarrollo Juvenil 2011 (en adelante
IDJ), indice de Condiciones de Vida para los Adolescentes Jovenes y la Encuesta
Municipal de Juventud 2010. También se encontré que uno de los principales
vacios de informacidn en nuestro contexto proviene de la deficiencia o inexistencia
de instrumentos de seguimiento, monitoreo y evaluacion permanentes vy

dinamicos, asi como de indicadores que permitan medir los avances en el ejercicio
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de derechos, los impactos o la incidencia de estas politicas en el mejoramiento de

las condiciones de vida de los y las jovenes de la ciudad.

En un segundo momento se realizo un rastreo que permitio caracterizar el estado
de los sistemas de informacion que permiten medir el Goce Efectivo de Derechos
de las personas jovenes (14 a 28 aios), al interior de la Alcaldia y disefiar una
propuesta de Indicadores, disenar propuestas de articulacién y transversalizacion

de dichos sistemas.

Para levantar la informacion se realizaron entrevistas y reuniones con los
responsables de los sistemas en cada dependencia, con el objetivo de establecer
la existencia de un sistema determinado, el tipo de variables utilizadas, las
fuentes, las formas de recoleccién y el sistema operativo en el que estan
disefados. La recoleccidon de esta informacion permite hacer una caracterizacion
del estado de los sistemas, al interior del municipio y la posibilidad real que se
tiene para hacer una lectura de goce efectivo de derechos de las personas
jovenes; para lo cual se tuvo en cuenta la informacion trabajada desde el
Instrumento aplicado en esta investigacion (Encuesta), ademas de la matriz que
relaciona la Seguridad humana y los DDHH.

CAPITULO 2: MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

2.1 El enfoque de Derechos y su goce efectivo

2.1.1 Definicion

Se trata de conceptualizar los derechos desde un punto de vista procedimental y
aplicable a la realidad para su medicion como un componente fundamental del
desarrollo de las personas, en este caso, los y las jovenes.
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Siguiendo a Victor Abramovich, el enfoque de derechos o como él mismo lo llama
el enfoque basado en derechos, se define como la existencia de un individuo
titular de derechos que obligan al Estado a su cumplimiento, el autor plantea:

“ .... Al introducir este concepto se procura cambiar la logica de los
procesos de elaboraciéon de politicas, para que el punto de partida no
sea la existencia de personas con necesidades que deben ser
asistidas, sino sujetos con derecho a demandar determinadas
prestaciones y conductas. Las acciones que se emprendan en este
campo no son consideradas solo como el cumplimiento de mandatos
morales o politicos, sino como la via escogida para hacer efectivas
las obligaciones juridicas, imperativas y exigibles, impuestas por los
tratados de derechos humanos. Los derechos demandan
obligaciones y las obligaciones requieren mecanismos para hacerlas

exigibles y darles cumplimiento™.

De otra parte, desde la Oficina Alto Comisionado para las Naciones Unidas se

plantean los principios que rigen estos derechos:

-Universales e inalienables
-Interdependientes e indivisibles

-lguales y no discriminatorios

En este mismo sentido, los derechos son al mismo tiempo obligaciones, que van
desde un componente macro, como responsabilidad de los Estados, como micro,
por parte de los individuos a respetar los derechos de los otros seres humanos®.

® Abramovich, Victor. Una aproximacion al enfoque de derechos en las estrategias y politicas de
desarrollo. En: Revista de la CEPAL 88, abril de 2006, Santiago de Chile. P. 35 — 50.

* Oficina Alto Comisionado para las Naciones Unidas. (2014). [En linea]. Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. Consultada: 15/02/2014.
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De otra parte, la United Nations Population Fundation, UNFPA,> esboza en su
documento de Entendimiento Comun de las Naciones Unidas, el enfoque de

derechos humanos asi:

1. Todos los programas, las politicas y la asistencia técnica al servicio de la
cooperacion para el desarrollo deberian promover la realizacién de los
derechos humanos, en la forma establecida en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos

humanos.

2. Los estandares y principios de derechos humanos contenidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como en otros
instrumentos internacionales de derechos humanos, y los principios
derivados de los mismos, guian la cooperacion y programacion para el
desarrollo, en todos los sectores y en todas las fases del proceso de

programacion.

3. La cooperacion para el desarrollo contribuye al desarrollo de las
capacidades de los “detentores de deberes” para cumplir con sus
obligaciones y/o las capacidades de los “titulares de derechos” para

reclamar sus derechos.

En el ambito latinoamericano, la CEPAL constituye una de las principales
entidades que ha conceptualizado el tema del enfoque de derechos y su posterior
aplicacion a través de instrumentos de medicion y de indicadores. Algunos

elementos que se deben relevar en el enfoque de derechos son:

> UNFPA. (2014). [En linea]. Disponible en: https://www.unfpa.org/derechos/enfoque.htm.
Consultada: 15/02/2014.



19

“...en qué se entiende por derechos humanos (contenido, fundamento,
portador y agente), como son definidos en términos legales y cuales
derechos estan consignados en la legislacion nacional e internacional.
Para ello es preciso considerar dos cuestiones centrales: que sélo
algunos derechos han sido reconocidos legalmente, es decir, antes
fueron exigencias morales, y que el reconocimiento legal de ciertos
derechos es un primer paso para su garantia, pero no asegura que sean

promovidos y garantizados.”

En Colombia, hablar del enfoque de derechos humanos nos remite a la
Constitucion Politica, por dos vias: primero, en el reconocimiento de los tratados
internacionales reconocidos por el Estado en materia de Derechos Humanos y el
compromiso de esta entidad con respetarlos y protegerlos; y segundo, en el

reconocimiento del pais como un Estado Social de Derecho.
2.1.2 Evolucion del concepto

Hablar del enfoque de derechos nos remite, necesariamente, a sus antecedentes
y evolucidon mediante convenciones y pactos internacionales. Historicamente, se
puede plantear como punto de partida la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos realizada en 1948, posteriormente, su materializacibn en pactos
internacionales de caracter vinculante para los Estados Miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas, entre los que se destacan los pactos y
declaraciones con efectos sobre las politicas nacionales. Segun Ferrer® | en esta
Declaracion “los derechos emanan de la dignidad inherente a cada ser humano, y
que su respeto es requisito para la justicia, libertad y paz mundiales” (pg. 28). En

esta Carta se clasifican los derechos en civiles y politicos, de un lado; de otro, los

® Ferrer, Marcela. La poblacion y el desarrollo desde un enfoque de derechos humanos:
Intersecciones, perspectivas y orientaciones para una agenda regional. Santiago de Chile, Cepal
Ed. 2005, 81p.
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econdmicos, sociales y culturales, que se consideran vitales para el desarrollo de

la persona y la permanencia de su dignidad.

Una segunda evolucion constituye el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Este Pacto fue aprobado en 1966 y aplicado diez afios después,
especificamente en este se contemplan dos elementos novedosos con respecto a
la declaracion: 1) la posibilidad de denunciar a un Estado por violacién de DDHH y
2) la abolicion de la pena de muerte por parte de los Estados Miembro. Entre los
principales derechos que se pueden destacar estan: el derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad. Con frecuencia algunos autores asumen estos derechos
como negativos en tanto limitan la intervencion del Estado en la vida privada del
individuo’.

Una tercera evolucion conceptual, es el Pacto Internacional Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante DESC), a estos derechos se les
conoce como de segunda generacion y al igual que los de primera generacion
fueron firmados en 1966 y entrados en vigor diez afios después. Su posterior
ampliacion se da con la Declaracion de los Derechos Colectivos y Ambientales
(1972), estos ultimos conocidos como los derechos de tercera generacion. De tal
suerte que en el Pacto DESC avanzé en dos aspectos: primero, la implicancia del
deber del Estado en proveerlos y la aclaracion que la aplicacion de estos derechos
se hara en todo momento bajo el criterio de la autoderminacién de los pueblos en

cuanto al uso y disfrute de sus riquezas y recursos naturales®.

Una cuarta evolucién se asocia con la Declaracion del Derecho al Desarrollo
(1986), que aunque aun no tiene efecto vinculante ha tenido un alto impacto en la
formulacién de politicas publicas procurando ampliar, de un lado, las dimensiones
del desarrollo; de otro lado, la poblaciéon que se beneficia del mismo. El principal
avance es este sentido tiene que ver con la desaparicion de una vision dicotdmica

de los derechos, como positivos y negativos, en la medida en que son

7 Ibid., p. 28
% Ibid., p. 31
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complementarios y necesarios tanto los econdmicos, como los politicos, y en esa
medida la importancia del desarrollo como garante de estas condiciones

materiales.

Finalmente, conviene mencionar que el proceso de mediciéon de los derechos
obedece a una diversidad de enfoques y criterios y en este sentido el equipo ha
optado por la seleccion de las variables y dimensiones del Goce Efectivo de
Derechos como una primera aproximaciéon a la operacionalizacién de los derechos

en el ambito colombiano.

2.1.3 Variables del enfoque de derechos como goce efectivo

Los derechos humanos y su medicion en el plano internacional, se han asociado al
enfoque de capacidades y derechos propuesto esencialmente por Amartya Sen.
Por su parte, en Colombia la propuesta de una medicion se le atribuye a la Corte
Constitucional, a partir de la Sentencia T-025, como estrategia para hacer
seguimiento a las politicas y programas para la poblacion desplazada®.

Sélo en décadas recientes el enfoque de derechos se ha transformado en materia
de medicion y publicaciones estadisticas que permitan indagar de forma certera
por el grado de cumplimiento de las obligaciones adquiridas con organismos
internacionales, en este marco se inscribe la construccién del indicador del goce
efectivo de derechos en Colombia. Esto implica, de un lado, la sujecion a los
instrumentos internacionales en materia de derechos; y de otro lado, el papel
activo del Estado como garante de esos derechos. Como bien lo plantean
Mendoza y Gonzalez (2010), en este plano el Estado a través de su intervencion
debe asegurar y garantizar el goce efectivo de los derechos.

° Mendoza, Andrés Mauricio y Gonzalez, Jorge Ivan. El desplazamiento forzado en Colombia y la
intervencién del Estado: una mirada desde el goce efectivo de derechos y los factores asociados a
su realizacién. Documento CEDE No. 44, Bogota, 2010, 51p.
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Ahora bien, el concepto Goce Efectivo de Derechos, constituye un criterio de
medicion del avance en la satisfaccion de derechos a través de indicadores de
resultado’®. El proceso adoptado por parte de la Corte Constitucional mediante
Auto 116 de 2008, en principio, considera una solicitud explicita al gobierno para
que disefara un instrumento para evaluar y hacer seguimiento las politicas para
poblacién en situacion de pobreza extrema y desplazamiento forzado. Funcion que
fue asumida por Departamento Nacional de Planeacion, DNP, entidad encargada
de disefiar indicadores en clave de politica publica. Segun el documento Conpes
3616 de 2009, asi se define el Goce Efectivo de Derechos:

“‘Es el conjunto de criterios minimos que se debe garantizar a la
poblacion que ha sido victima del desplazamiento forzado con el
objetivo de alcanzar su estabilizacion socioeconomica y restituir los
derechos que le fueron vulnerados. El Estado tiene la obligacion de
prevenir y mitigar los efectos del desplazamiento y garantizar los
derechos... Cada uno de estos derechos esta definido por unos
criterios los cuales se encuentran contenidos en la Bateria de

Indicadores de Goce Efectivo de Derechos”."

2.1.4 Dimensiones del enfoque de derechos como goce efectivo

Reconocimiento personalidad juridica

Constituye el derecho a ser reconocido por el Estado en cuanto porta un
documento de identidad que asi lo indica, este puede ser el registro civil en el caso

°Seguin el DNP, los indicadores de resultado en materia de derechos humanos: “Describen los
logros, individuales y colectivos, que reflejan el grado de realizacion de un derecho humano en un
determinado contexto”. (DNP, 2012)

 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES-. Documento Conpes 3616 de 2009.
Lineamientos de la politica publica de generacion de ingresos para la poblacion en situacion de
pobreza extrema y/o desplazamiento. Bogota, 2009.
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de menores de 18 anos o la cédula de ciudadania para mayores de edad.
Ademas, dentro de la poblacion desplazada también se incluye el tema de libreta
militar a causa de la pérdida de sus documentos en el momento del

desplazamiento.
Educacion

Segun quedd estipulado en la Carta de Derechos, en su articulo 26, la educacion
es un derecho al que toda persona debe tener acceso, gratuito en el caso de la
elemental y la basica, y respecto a la técnica y profesional, ésta sera de
instruccion generalizada. Este derecho tiene por objeto el libre desarrollo de la
personalidad y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales. Asimismo, los padres tienen el derecho a elegir donde
deben ser formados sus hijos. De otro lado, segun afirma la Defensoria del
Pueblo', son responsables de la garantia de este derecho tanto el Estado, como
la sociedad y la familia.

Salud

Segun la Organizacién mundial de la Salud, el derecho a la salud significa “El
derecho a la salud significa que los Estados deben crear las condiciones que
permitan que todas las personas puedan vivir lo mas saludablemente posible. El
derecho a la salud no debe entenderse como el derecho a estar sano”*®. Este
derecho ademas se encuentra consagrado en el articulo 25 de la Carta de
Derechos.

> Defensoria del Pueblo (2013). El derecho a la educaciéon. [En linea] disponible en:

http://www.defensoria.org.co/red/? item=0602& secc=06&ts=1.Consultada: 15/02/2014

'3 Organizacion Mundial de la Salud —OMS-. En:
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/es/. Consultada el 30 de marzo de 2014.
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Alimentacién

En el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos también se
contempla el derecho a la alimentacion como elemento fundamental para llevar
unos niveles de vida adecuados, desde los postulados de esta Declaracién, la

alimentacion hace parte de la salud y el bienestar de la familia.

Vivienda

En el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se contempla
el tema de la vivienda como componente basico de nivel de vida adecuado. En
Colombia, la defensoria del Pueblo lo define, ademas, como el derecho a una
vivienda digna, que si bien no es garantizado en forma gratuita a todas las
personas por parte del Estado, esta entidad si es la responsable de adoptar
politicas, programas y proyectos para que este derecho se haga efectivo. Asi, la
vivienda digna se caracteriza por ofrecer seguridad y condiciones minimas de
habitabilidad.

Generacion de ingresos

Segun el Documento Conpes 3616, el derecho a la generacion de ingresos se
refiere a que “los hogares en situacién de desplazamiento posean por o menos
una fuente de ingresos autbnoma y su ingreso supera como minimo la linea de

indigencia (proceso) y de pobreza (resultado).
Vida
La Convencién Americana en su Articulo 4 define que toda persona tiene derecho

a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a
partir del momento de la concepcidn. Nadie puede ser privado de la vida
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arbitrariamente. Este derecho también esta consagrado en el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos como inherente a todo ser humano.

Integridad personal

El derecho a la integridad personal implica el reconocimiento de la dignidad
inherente al ser humano vy, por lo tanto, de la preservacion fisica, psiquica y moral
de toda persona, lo cual se traduce en el derecho a no ser victima de ningun dolor
o sufrimiento fisico, psicolégico o moral. Una practica que atenta contra el derecho

a la integridad personal es la tortura™.

Libertad personal

Por su parte, el derecho a la libertad personal implica el derecho de toda persona
a disfrutarla y a no ser privada de ella, excepto por las medidas y en las
condiciones establecidas previamente por las leyes. La detencion arbitraria o ilegal
atenta tanto contra el derecho a la integridad, como contra el derecho a la libertad

y a la seguridad personales’.

Seqguridad personal

La Convencion Americana en su Articulo 7 define este derecho de la siguiente
forma: “toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales, asi
mismo, nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados
partes o por las leyes dictadas conforme a ellas”.

Subsistencia minima

'* Solérzano Betancourt, Mario Alberto. Derecho a la integridad, a la libertad y a la seguridad
ﬁ)sersonales. Solar servicios editores SA., México DF., 2010.
Ibid.



26

El derecho a la subsistencia minima busca garantizar el minimo vital de la
poblacion victima del desplazamiento, en el cual se abarcan los derechos de:
alojamiento, alimentacion, vestuario y atencion médica inmediata. Ademas, debe
asegurarse que toda la poblacion victima del desplazamiento pueda acceder a la

asistencia en condiciones de igualdad y no discriminacion.

Participacion

El derecho a la participacion asegura a la poblacion victima del desplazamiento
forzado la inclusion en escenarios donde pueda influenciar y compartir el control
sobre las iniciativas y decisiones que la afectan. Existen diferentes perspectivas
desde donde se puede abordar el derecho a la participacion. Por un lado, la
consulta se define como el derecho y deber de solicitar y escuchar las opiniones y
percepciones de las personas afectadas. Por otro lado, la participacion hace
referencia al compromiso que puede implicar el control de la comunidad afectada
sobre la toma de decisiones, y/o la contribucién de trabajo, habilidades o material

de insumo.

2.1.5 Dimensiones e indicadores de goce efectivo de derechos

Se presenta a continuacion los principales indicadores de la Bateria del Goce
Efectivo de Derechos, en efecto, han sido excluidos de éste, el tema de la nifiez,
ya que no es el objeto directo del instrumento que aca se propone construir que
esta direccionado a la juventud. Los indicadores, segun la definicion que hizo de la
misma la Corte Constitucional estda conformada por 12 dimensiones, 14
indicadores de GED y una tercera columna disefiada para los indicadores
complementarios o por componentes en los que se desagregaron algunos de los

derechos evaluados mediante el sistema de indicadores.
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Indicador GED

Indicadores complementarios/

AT 0 componentes
Todos los  miembros
. cuentan con sus
Identidad documentos de
identificacion completos
Todos los nifios, niflas y | -Asistencia escolar 5-11 afios
jovenes asisten | -Asistencia escolar 12-17 afios
Educacion regularmente a un nivel de | -Regularidad dado que asiste 5
educacion formal a 11 aifos
-Regularidad dado que asiste 12
a 17 ainos
Los miembros del hogar
Vida en situacion de
desplazamiento preservan
la vida
Los miembros del hogar | -Tortura
no han sido victimas de | -Violencia Sexual
Integridad | acciones contra su | -Robo e inseguridad
personal integridad personal
después del
desplazamiento
Libertad Ningu_n miembro del hogar -Recluta.r’niento_ _
personal ha sido privado de la |-Detencién arbitraria
libertad de forma arbitraria | -Secuestro
Ningun miembro del hogar | -Persecucion
es victima de acciones | -Amenazas
Seguridad | que atenten contra su |-Minas antipersonales
personal integridad personal -Masacres
-Combates
-Atentados

Alimentacion

El hogar dispone de
alimentos aptos para el
consumo y accede a una
cantidad suficiente de los
mismos

-Seguridad alimentaria
-Inseguridad alimentaria
-Inseguridad alimentaria
moderada

-Inseguridad alimentaria severa

Salud

Todas las personas del
hogar cuentan con
afiliacion al SGSSS

-Afiliacion al SGSSS 0-11 anos
-Afiliacion al SGSSS 12 y mas
anos

-Afiliacion total

Todas las personas que
solicitaron apoyo

-Atencion psicosocial 0-11 afios
-Atencion psicosocial 12 y mas
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. < s Indicador GED Indicadores complementarios/
Dimensién
0 componentes
psicosocial lo recibieron -Atencion psicosocial total
Los hogares que han | -Alimentacion
declarado su situacion de | -Alojamiento
desplazamiento ante las | -Salud
Subsistencia | instancias respectivas | Ayuda inmediata
minima reciben ayuda inmediata -kit vivienda aseo y habitat
-Orientacion juridica
-Atencion psicosocial
-Subsidios en dinero
El hogar habita legalmente | -Seguridad juridica16
el predio en condiciones | -Espacio suficiente
Vivienda dignas -Materiales adecuados
-Ubicacion segura
-Servicios publicos
El hogar posee al menos
una fuente de ingresos
autbnoma y su ingreso
supera como minimo la
Generaciéon | linea de indigencia
de ingresos | El hogar posee al menos
una fuente de ingresos
auténoma y su ingreso se
ubica por encima de la
linea de pobreza
Todas las mujeres
desplazadas se
. encuentran protegidas
Mujeres frente a las vulneraciones
de su libertad, integridad y
seguridad personal

Fuente: Elaboracion propia con base en Resultados indicadores de Goce Efectivo de Derechos

De la Poblacioén en situacién de desplazamiento (DNP, 2010)

La seguridad juridica en el caso de la vivienda se entiende como la legalidad del predio y el
espacio fisico que se habita que impida que sean desalojados de éste.
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2.1.6 Importancia del enfoque de derechos humanos como goce efectivo

El enfoque de derechos humanos ha entrado en vigencia en los ultimos afos
como un enfoque debe ser incluido en las politicas publicas y en este sentido
cobra fuerza como la posibilidad de verificar las acciones por parte del Estado en

la garantia de los mismos. Las principales potencialidades de este enfoque son:

-El enfoque de derechos es potencialmente util para analizar poblaciéon que ha
sido vulnerada o excluida de los derechos, en este caso concreto las personas
jovenes, que enfrentan graves problematicas asociadas a su persecucion por
parte de las entidades oficiales, la ausencia de politicas ajustadas a sus
necesidades y particularidades, entre otras.

- Segun afirma Abramovich, las personas que simpatizan con este enfoque
aducen que la aplicacion del enfoque da un margen de maniobrabilidad entre el
Estado y los tratados internacionales, ya que en éstos se contemplan, sobre todo,
acciones minimas que hacen parte de las obligaciones del Estado. ().

-Este enfoque, por su misma vision, la identificacion de poblacion altamente
vulnerable y por ende la focalizacion de politicas tendientes a su proteccion

especial, como es el caso de nifios y nifias, etnias, entre otros.
2.1.7 Criticas al enfoque de derechos

Una de las principales criticas que se le ha hecho al enfoque de derechos esta
asociada a la presencia de una ambiguedad constante en el contenido de las
obligaciones, tanto de ciudadanos, como del Estado, que en muchas ocasiones
ponen de presente la imposibilidad de hacer exigibles los derechos. Esta

7 |bid, Abramovich, p.38
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ambiguedad ademas ha implicado que muchos de estos derechos se vuelvan letra

muerta o un ideal a cumplir, pero no acciones efectivamente realizables.

La segunda critica esta asociada a que el enfoque mismo de derechos resulta muy
rigido en tanto se concentra en seguir al pie de la letra los instrumentos
internacionales. Esto implica que los funcionarios tengan poco margen de
maniobrabilidad a la hora de formular las politicas en aras del cumplimiento o la
restitucion de los mismos. Esto, desde otra perspectiva seria cuestionable en tanto
al enfoque de derechos se le objeta su generalidad en la definicion de como hacer

materiales los derechos.

Una tercera critica esta asociada a que este enfoque se centra esencialmente en
el Estado y sus acciones, lo que de entrada desconoce otros planos del ser
humano, como la familia, la comunidad de pertenencia, entre otros. A lo anterior
se le podria sumar el debilitamiento del Estado y las posibilidades reales, en
medio de esta crisis, de ser garante de estos derechos, cuando en otros
escenarios asume con mayor fuerza el mercado como principal fuerza. De esta
forma, se le cuestiona la imposibilidad de dar una lectura apropiada a estos otros

fendmenos.

2.1.8 Perspectiva juvenil en el enfoque de derechos

En la exploracion de otro tipo de instrumentos que se hayan construido en el
mundo para la medicion del grado de satisfaccion de los jévenes se encontré:

. Estudio Derechos Humanos en poblacién: Indicadores para un sistema de
monitoreo de la Cepal. En este estudio si bien no se aborda especificamente la
poblacidn joven, se realiza un analisis etario cruzado transversalizado por el
enfoque de derechos humanos. Para destacar de este sistema de medicion: 1)

Tipos de indicadores: estructurales (mecanismos institucionales), de proceso
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(instrumentos de politica), de resultado (reflejan logros individuales y colectivos);
2) Indicadores de contexto: a) sociopolitico, b) demografico y c) socioecondmico;
3) la importancia de medir, por ejemplo, la tasa femenina de abandono del estudio.

. Estudios focalizados en un derecho especifico. Este es el caso del estudio
de la Pan American Health Organization en convenio con otras instituciones, que
en el 2011 realizaron un estudio en Centro América sobre el derecho a la salud de
la gente joven y la identidad de género. En éste se indagd por los topicos
especificos relacionados con la salud y la gente joven como: el consumo de
drogas, alcohol, el suicidio, entre otras, asi mismo, los procesos de discriminacion

y marginacion, por ejemplo, de la poblacién joven LGBTI.

2.2 Enfoque de Seguridad Humana
2.2.1 Definicién

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, la
seguridad humana (en adelante SH) es definida como el derecho a vivir libre de
miedo y de necesidad. El enfoque plantea que:

“®

. Si el desarrollo humano consiste en un proceso de ampliacién de la
gama de opciones y capacidades de las personas, la Seguridad Humana
consiste en que las personas puedan ejercer tales opciones de forma libre y
segura, con una relativa confianza en que las oportunidades de hoy no
desaparezcan mafana. Implica que todas las personas tengan la capacidad
de ganarse la vida y satisfacer sus necesidades basicas, de estar en
condiciones de valerse por si mismas y de participar en la comunidad. En
otras palabras, es la seguridad de las personas en sus vidas cotidianas, que
se alcanza mediante el desarrollo humano y no mediante las armas y los
ejércitos. La Seguridad Humana tiene dos dimensiones basicas: la libertad

respecto a las necesidades basicas (que éstas se vean cubiertas) y la
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libertad respecto al miedo (amenazas, represion, etc.). Las amenazas a la
Seguridad Humana pueden ser cronicas (hambre, enfermedad, represion,
etc.) o pueden consistir en perturbaciones repentinas de la vida cotidiana, y

pueden deberse a factores naturales o humanos”'®.

Para el seguimiento de la Seguridad Humana, las Naciones Unidas han
determinado siete dimensiones diferentes, que son: seguridad personal,
comunitaria, econdmica, en salud, alimentaria, ambiental y politica. En este
sentido, la Seguridad Humana pasa de ser una propuesta limitada a la defensa
personal a tener una mirada mas integral, que incluye un conjunto mas amplio de
dimensiones de la vida, en concordancia con los siete principios del Desarrollo
Humano. Es una vision de la seguridad, que corresponde a su vez a la vision

integral de los derechos humanos.

En el afo 2003 la Comision de Seguridad Humana (CSH), un grupo de expertos
presidido por Amartya Sen, Premio Nobel de Economia 1998, y Sadako Ogata, ex
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados, da la siguiente
definicion:
“La seguridad humana significa proteger el nucleo vital de todas las vidas
humanas de forma que se desarrollen las libertades humanas y la
realizacion humana. La seguridad humana significa proteger las libertades
fundamentales, las libertades que son la esencia de la vida. Significa
proteger a las personas de amenazas y situaciones criticas (severas) y
penetrantes (generalizadas). Significa utilizar procesos que se basan en las
fortalezas de las personas y sus aspiraciones. Significa crear sistemas

politicos, sociales, ambientales, econdmicos, militares y culturales que en

'8 |nforme sobre Desarrollo Humano, 1994. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. FCE,
México, 1994. Pag. 26.
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conjunto brinden a las personas los elementos basicos para la

supervivencia, la subsistencia y la dignidad”."®

A nivel regional se ha desarrollado una importante produccion teodrica sobre el
tema. Resalta en particular el caso chileno con el desarrollo de una propuesta de
dos ambitos complementarios para la SH: uno objetivo y otro subjetivo. Esta
division corresponde a los resultados de sus estudios que revelaron la existencia
de una brecha entre sus ambitos objetivo y subjetivo, y que haria pensar en una
situacion de malestar, que puede estar basada en un desajuste entre la
modernizacion de los sistemas nacionales de seguridad y el desarrollo de la
subjetividad de las personas, ademas de divergencias entre grupos sociales y

regiones?.

Seguridad humana Objetiva y Subjetiva:

» La Seguridad Humana en sentido objetivo consiste en que cada persona
disponga de mecanismos, redes o vinculos que le permitan aprovechar las
oportunidades sociales, manteniendo acciones estables, protegidas de las
amenazas sociales por la via de la disposicidon de mecanismos reparadores

de los cursos de accion subitamente interrumpidos.

» La Seguridad Humana en sentido subjetivo se relaciona con la evaluacion
que las personas hacen respecto de la existencia y eficacia de los
mecanismos de seguridad de que disponen y que se sedimenta en un
particular estado psicolégico?".

¥ Al respecto ver: Estrada Tanck, E. Dorothy. Seguridad humana y Derechos humanos en el
Derecho internacional: encrucijadas y posibilidades. En:
http://www.fundacionpreciado.org.mx/biencomun/bc203/E_Dorothy.pdf . Pag. 40.

% indices de Seguridad Humana de la Regién de Antofagasta. Informe indicadores 2004 del
Observatorio Regional de Desarrollo Humano. Chile, 2004.

! Ibid., pag. 23.
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2.2.2 Evolucién del concepto de Seguridad Humana

La Seguridad Humana se inscribe en la orbita de los estudios de seguridad
elaborados en los afios 1960%, ademas de la progresiva vinculacién entre
seguridad y desarrollo durante los afos setenta y ochenta en la Organizacién de
las Naciones Unidas. Sin embargo, es solo hasta 1994, con la incorporacion
expresa del concepto de SH en el Informe de Desarrollo Humano del PNUD,
cuando se reactiva y se institucionaliza el debate sobre estos conceptos.

Algunos antecedentes fueron determinantes en la configuracion de este nuevo
paradigma de seguridad. El experto en relaciones internacionales Pol Morillas
Bassedas menciona algunos hechos relevantes como la creacion de la Cruz Roja
Internacional en el siglo XIX, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en 1948, las Convenciones de Ginebra y finalmente las Misiones de Petersberg,
en las que se idearon las intervenciones europeas en otros paises con el

argumento de garantizar la estabilidad social y politica®>.

La forma moderna de la SH surge como respuesta al fin de la Guerra Fria frente a
las amenazas que habian sido ignoradas por las concepciones estatistas de
seguridad militar, territorial y nacional; asi como a los nuevos riesgos que plantea
el proceso de globalizacion e intensificacion de las relaciones transnacionales,

tales como los conflictos violentos dentro de los Estados?”.

Se identifican tres etapas determinantes en la evolucién del concepto. La primera,
al finalizar la década de 1960, en escenarios académicos y con autores como W.

E. Blatz, Johan Galtung y John Burton, entre otros, en los que en el centro de la

2 Al respecto ver: Duarte P, Ivonne, et al. La seguridad humana: Descifrando una nueva nocién de
seguridad. Desafios. Bogota, 2004.

% Morillas Bassedas, Pol. Génesis y evolucion de la expresion de la seguridad humana. Seguridad
humana: conceptos, experiencias y propuestas. Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 76
pag. 50. En: https://woc.uc.pt/feuc/course/MRI1/2007-2008/Bassedas%20-
Z?ZOQenesis%ZOy%ZOevolucion%20human%203ec.pdf

Ibid.
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nocion de SH esta la preocupacion por los efectos que sobre la poblacion
generaban las acciones propias de la lucha en el marco de la Guerra Fria. Asi, fue
natural que el estudio del concepto no tuviera mayor trascendencia, pues la
prioridad en materia de seguridad gird en torno a los postulados de las teorias
tradicionales enfocadas en la seguridad del Estado y la garantia del territorio®, o
con otras palabras, seguridad nacional y lucha contra el enemigo interno.

La segunda etapa, se caracteriza por la institucionalizacién del concepto. Su
estudio formal se inicia en la década de los noventa con el Informe del PNUD de
1994, al punto de que la mayor parte de la literatura sobre SH considera a este
documento como fundador de la doctrina. El giro sustancial en su alcance esta en
la trascendencia adquirida en el ambito académico, también tiene arraigo en el
ambito gubernamental; en el marco de politicas exteriores y de seguridad. Una de
las caracteristicas de la SH en el informe del PNUD es que es una categoria de
caracter integrativo, que se aparta de un concepto de seguridad defensivo limitado
al territorio o al poder militar, y en este sentido se entiende como la fusién de las
variables de desarrollo humano y de seguridad personal, bajo la categoria de
desarrollo humano sostenible. EI PNUD se enfoca en la nocién de seguridad de
las personas, integrando un amplio espectro de componentes basicos como la
seguridad economica, alimentaria, en la salud, personal, comunitaria, ambiental y

politica®®.

Lo que se denomina giro sustancial en el alcance de la nocion de SH esta dado
por el transito de la seguridad que habia estado centrada en el Estado hacia otra
cuyo centro se encuentra en el individuo, es decir, del paso del estudio de la
seguridad centrados en los medios (amenaza, uso y control de la fuerza militar) y
no en el fin, la seguridad del individuo, en lo cual radica la principal diferencia con
la SH.

% |bid., pag. 190
%% |bid., Pag. 191
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Finalmente, una tercera etapa de la evolucidon del concepto de SH tiene que ver
con una re-conceptualizacion que combina e interrelaciona dos acepciones. La
primera, se refiere a una interpretacion como instrumento para el uso pragmatico
de la politica y los intereses nacionales de los Estados, y la segunda, a una nocién
mas altruista que racionalista (seudoaltruista), que tendria por objeto garantizar la
proteccion de la vida y tranquilidad de los individuos, y que incorpora elementos
funcionales que permiten la adopciébn de acciones de fuerza y presion
internacional®’.

Algunos autores como Andrew Mack plantean que la seguridad humana no es un
concepto sino un postulado de valores progresistas por el caracter ético y la

pretension de desarrollo social que lo sustenta®.

La seguridad humana tal como se concibe por el PNUD, tiene dos aspectos

principales:

1) La seguridad frente a amenazas crénicas como el hambre, las enfermedades y

la Represion.

2) la proteccidn contra perturbaciones repentinas y dafinas en los patrones de
vida diaria, ya sea en los hogares, los puestos de trabajo o las comunidades.
Estas amenazas pueden existir en todos los niveles del ingreso nacional y de

desarrollo.

En este sentido, el PNUD considera que “la batalla de la paz ha de librarse en dos
frentes. El primero es el frente de la seguridad, donde vencer significa librarse del

miedo. El segundo es el frente econdmico y social, donde vencer significa librarse

" bid., pag. 193

8 pérez de Armifio, Karlos. “El concepto y el uso de la seguridad humana: analisis critico de sus
potencialidades y riesgos”. En: Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 76: Barcelona. Pp. 59-
77
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de la necesidad. Solamente una victoria en ambos frentes puede garantizar al
mundo una paz duradera”®. Segun lo dispuesto en el informe del PNUD, son
cuatro las caracteristicas esenciales de la seguridad humana®: es universal
porque afecta a personas de todos los paises del mundo, tiene componentes
interdependientes porque hay multiples relaciones entre temas como el hambre, la
enfermedad y la contaminacién; busca la prevencidén de las amenazas antes que
el tratamiento posterior de estas y esta centrada en el ser humano y sus
posibilidades de vivir en libertad y con oportunidades.

2.2.3 Dimensiones de la Seguridad Humana

Segun el PNUD (1994), las amenazas a la seguridad humana se pueden agrupar

en siete categorias®":

1. Seqguridad Econdmica: tiene en cuenta la necesidad de contar con unos

ingresos minimos, asi como los problemas estructurales como el desempleo
(especialmente el juvenil), el trabajo precario, la pobreza creciente y las crisis
econdmicas de larga duracién, que a menudo dejan a millones de personas bajo el

umbral de pobreza.

2. Alimentaria: reconociendo que el problema no radica en la inexistencia de
alimentos, el informe pone énfasis en la mala distribucién y la calidad de los

mismos.

* Morillas, Bassedas, Pol. Génesis y evolucion de la expresion de la seguridad humana. Seguridad
humana: conceptos, experiencias y propuestas. Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 76
pag. 5. En: https://woc.uc.pt/feuc/course/MRI1/2007-2008/Bassedas%20-
%20genesis%20y%20evolucion%20human%20sec.pdf
%0 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano,
;1994. Nuevas dimensiones de la seguridad humana. FCE, México, 1994.

Ibid.
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3. Sanitaria: refleja de manera relevante la existencia de zonas inseguras que no
disponen de agua potable. En los paises industrializados se pone el énfasis en los
accidentes de trafico y en el cancer. Reconoce también que las poblaciones mas
expuestas a las amenazas sanitarias son aquellas en situacion de pobreza, que

viven en areas rurales y en particular, los nifios y nifas.

4. Medioambiental: tiene en cuenta los procesos de degradacion de los

ecosistemas locales y globales. Se hace referencia a la contaminacion del suelo y
el aire, la escasez de agua potable, la deforestacion, los desastres naturales, etc.

5. Personal: tiene en cuenta la seguridad frente a la violencia fisica, provenga ésta
del propio Estado (tortura), de otros estados (guerra), de otros grupos de personas
(tensiones étnicas o comunitarias), de otros individuos (violencia callejera y
crimen) o se dirija contra mujeres (violaciones, violencia doméstica), nifos y nifias

(abusos) o contra uno mismo (suicidio, drogadiccion).

6. Comunitaria: se basa en el papel de la familia, las organizaciones y los grupos
comunitarios, sociales, étnicos y raciales en relacion con la seguridad. Concierne
también a las luchas interétnicas y a las que remiten a situaciones de limpieza

étnica.

7. Politica: contempla los derechos humanos basicos para los ciudadanos de un
Estado asi como los elementos que impiden su cumplimiento (represion politica

por parte del Estado, tortura sistematica, desapariciones, etc.).

Respecto a las dimensiones de la SH, el debate sobre su construccién no se ha
cerrado, por lo que estas dimensiones no son estaticas ni unicas, lo que significa

que han estado y estan en construccion y abiertas a otros desarrollos, como el
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propuesto por el Observatorio de Seguridad Humana de Medellin, que agrega a

las siete dimensiones anteriores una dimension de seguridad para las mujeres®*:

“a las dimensiones de seguridad originariamente planteadas desde el
PNUD, nosotros le hemos incorporado el tema de ciudades seguras para
las mujeres, como un componente de género que consideramos de suma

importancia™>.

Este enfoque de género resulta pertinente si se tiene presente que en el Informe
de Desarrollo Humano de 1994, el PNUD sefalaba a las mujeres como las mas

vulnerables en casi todas las dimensiones que componen la seguridad humana.

Existe también una relectura propuesta a nivel regional por académicos de Chile,
que sugieren una revision a las dimensiones establecidas en 1994 por el PNUD y
plantean otras. Mantienen las dimensiones de salud (sanitaria), laboral (trabajo),
seguridad clasica (personal) y sociabilidad (comunitaria), pero incluyen otras como

vivienda, educacién y cultura®.

Salud

Educacién y cultura
Laboral

Prevision social
Vivienda

Seguridad “clasica”
Sociabilidad

N o o bk~ wDdh =

%2 Observatorio de Seguridad Humana de Medellin. Control territorial y resistencias: Una lectura
desde la Seguridad Humana, Medellin: personeria de Medellin, INER de la Universidad de
Antioquia e Instituto Popular de capacitacion. Enero de 2012.

% Angarita Cafas, Pablo Emilio. Seguridad y Estado social de derecho. Exposicion presentada en
el foro convocado por el claustro de profesores de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
la Universidad de Antioquia el martes 12 de abril de 2011. Archivo digital.

* indices de Seguridad Humana de la Regién de Antofagasta. Informe indicadores 2004 del
Observatorio Regional de Desarrollo Humano. Chile, 2004.
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Amenazas para la Seguridad Humana:
El principal elemento distintivo entre la seguridad humana y los derechos humanos

es el riesgo, la amenaza o vulnerabilidad. El siguiente recuadro ilustra algunas de

estas amenazas para cada una de las dimensiones de la seguridad humana>°:

Tabla 5. Amenazas a la Seguridad Humana

Tipo de seguridad Ejemplos de principales amenazas
Seguridad econdémica Pobreza persistente, desempleo
Seguridad alimentaria Hambre, hambruna
Seguridad sanitaria Enfermedades infecciosas mortales, alimentos

no seguros, desnutricion, falta de acceso a
cuidados sanitarios basicos

Seguridad medioambiental Degradacion medioambiental, agotamiento de
recursos, desastres naturales, contaminacion

Seguridad personal Violencia fisica, delitos, terrorismo, violencia
doméstica, mano de obra infantil

Seguridad comunitaria Tensiones étnicas, religiosas o causadas por otras
identidades

Represién policial, abusos de los derechos humanos

Seguridad politica

2.2.4 Importancia del enfoque de Seguridad Humana

De acuerdo a Duarte P, lvonne, la importancia de analizar la nocion de SH se

sustenta en tres consideraciones fundamentales:

% Teoria y practica de la Seguridad Humana. Aplicacion del concepto de seguridad humana vy el
Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad de los seres Humanos. Dependencia
de Seguridad Humana. Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios Organizacion de las
Naciones Unidas. En:
https://docs.unocha.org/sites/dms/HSU/Publications%20and%20Products/Human%20Security%20
Tools/Human%20Security%20in%20Theory%20and%20Practice%20Spanish.pdf
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1- En la SH prevalece el reconocimiento de los aspectos inherentes a la condicion
humana, en términos sociopoliticos ésta no encuentra en las jurisdicciones

estatales una barrera a sus aspiraciones de proteger al individuo.

2- La imperante naturaleza transnacional que caracteriza a los conflictos
percibidos desde el fin de la Guerra Fria, cifrados en recurrentes emergencias

humanitarias y en el frecuente paso de éstas a crisis militares.

3- El auge del denominado nuevo multilateralismo, el cual confiere impetu a
respuestas cooperativas desde marcos institucionalizados de accion entre
Estados, con una significativa participacion y apoyo proveniente de la sociedad

civil organizada™®.

Por otra parte, se puede subrayar que una contribucion de la Seguridad Humana
reside en alejar el foco, al menos en algunos aspectos, de las concepciones de
seguridad nacional centradas solo en el Estado a las consideraciones de
seguridad centradas en las personas, ademas de que ha generado en el escenario
politico internacional una renovacion en el debate de la seguridad que incluye un

enfoque basado en los derechos humanos.

En este sentido, el enfoque de SH hace parte de la triada desarrollo humano,
derechos humanos y seguridad, con lo que se promueve una vision amplia del
desarrollo, ya no solo econdmico, sino humano, incluyendo en su ambito de

aplicacion la revision de la seguridad humana.

Por su parte E. Dorothy Estrada ha sefialado que la nocion de SH ofrece una
interesante oportunidad para analizar mas a fondo su relacidén con los derechos

humanos y en este sentido, es importante examinar la posible trascendencia de la

% Duarte P, Ivonne, et al. La seguridad humana: Descifrando una nueva Nociéon de seguridad.
Desafios. Bogota, 2004.
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nocion para la comprension y practica de los derechos humanos bajo el Derecho
Internacional, lo que puede contribuir también a mejorar el entendimiento del

concepto de seguridad humana y la evaluacién de su posible utilidad®’.

2.2.5. Relaciones y diferencias entre la Seguridad Humana y los Derechos

Humanos

Como sefiala Claudia Fuentes, la Seguridad Humana es muy similar a los valores
y objetivos propuestos por la agenda de Derechos Humanos, ambas visiones
enfatizan valores cosmopolita y humanistas donde el ser humano esta al centro de
sus preocupaciones. Sin embargo, los regimenes internacionales de Derechos
Humanos anteceden el discurso de la Seguridad Humana por mas de cuarenta

afios®.

Ademas de la diferencia temporal, la SH se diferencia del Enfoque de Derechos en
la medida de que ofrece un enfoque adicional y diferente de garantia de derechos
y de empoderamiento de las personas. Segun la definicion de Seguridad Humana

utilizada por la CSH (2003) en su informe final Human Security Now:

‘la seguridad humana consiste en proteger la esencia vital de todas las
vidas humanas de una forma que realce las libertades humanas y la plena
realizacion del ser humano. Seguridad humana significa proteger las
libertades fundamentales: libertades que constituyen la esencia de la vida.
Significa proteger al ser humano contra las situaciones y las amenazas
criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas). Significa utilizar procesos
que se basan en la fortaleza y las aspiraciones del ser humano. Significa la

= Dorothy Estrada, Op. Cit.

% Al respecto ver: Claudia Fuentes Julio. Seguridad Humana: Referencias Conceptuales y Enfoque
Practico para América Latina En: Seguridad humana, nuevos enfoques / Francisco Rojas Aravena,
edit. —12. ed. — San José, C.R. :FLACSO, 2012.
http://www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2012/12042.pdf
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creacion de sistemas politicos, sociales, medioambientales y culturales que,
en su conjunto, brinden al ser humano las piedras angulares de la

supervivencia, los medios de vida y la dignidad”.

Al referirse a la relacidon entre la Seguridad Humana y los Derechos Humanos, el

Informe de la CSH 2003 afirma que:

“...los derechos humanos y los atributos que se derivan de la dignidad
humana constituyen un marco normativo y un punto de referencia
conceptual que necesariamente debe aplicarse a la construccién y puesta
en practica de la nocion de SH. De la misma manera, sin perjuicio de
considerar a las normas y principios del Derecho Internacional Humanitario
como componentes esenciales para la construccidon de la seguridad
humana, se hace hincapié en que esta ultima no puede limitarse a las
situaciones de conflictos armados presentes o pasados, sino que es un

instrumento generalmente aplicable™.

A partir de una revisidn desde la relacion SH y Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, DIDDHH, es posible establecer que la seguridad tiene una

dimensién de hechos y también una dimensién normativa:

1- En cuanto a su caracter normativo, en términos de Derechos Humanos, la
Seguridad Humana incluye todos los derechos universales y abarca tanto el
derecho a la seguridad personal y a la seguridad social previstos en DIDDHH, asi
como los elementos de la seguridad ciudadana como se articula en el Sistema

Interamericano de Derechos Humanos.

% Ibid., pag. 36.

Estrada Tanck, E. Dorothy. Seguridad humana y Derechos humanos en el Derecho
internacional: encrucijadas y posibilidades. En:
http://www.fundacionpreciado.org.mx/biencomun/bc203/E_Dorothy.pdf . pag. 40
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2- En cuanto a su dimension de hechos, los Derechos Humanos constituyen el
centro de la Seguridad Humana. Desde este punto de vista, el principal elemento
distintivo entre la SH y los DDHH es el elemento de riesgo o vulnerabilidad, y en
este sentido el derecho no puede ni debe permanecer indiferente frente al riesgo,
toda vez que si bien los derechos humanos son universales, interdependendientes
e indivisibles, desde un enfoque integrado todos los DDHH constituyen el centro
de la SH.

Desde este punto de vista, segun E. Dorothy Estrada, la SH funciona como un
puente de integracion entre riesgos correlacionados para los DDHH, toda vez que
la SH no solo llega a los espacios que los conceptos de seguridad personal,
seguridad social y seguridad ciudadana no cobijan, sino que ademas se extiende a
los riesgos, amenazas y cambios repentinos que no se consideran por estos
conceptos o por estos derechos especificos, por ejemplo, los riesgos para el
derecho a la salud y el derecho a un medio ambiente sano.

“Sin embargo, ¢por qué analizar la seguridad humana y no simplemente la
suma de todos los derechos humanos? En este sentido, se considera que
en el analisis de temas de derechos humanos, en particular, en el estudio
de violaciones de derechos humanos, no es suficiente mirar a cada derecho
por separado, ni tampoco sélo examinarlos de manera conjunta como un
problema monolitico. Mas bien, se propone que la seguridad humana tiene
un potencial importante para funcionar como un puente de integracion entre
riesgos correlacionados para los derechos humanos, los cuales colocan a
las personas en una situacién de vulnerabilidad. El resultado de revisar la
conexion entre los diferentes derechos humanos y a la vez analizarlos
integralmente se puede considerar, de hecho, como la seguridad

humana™’.

*!Ibid., pag. 46
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Desde esta perspectiva la SH no sélo se refiere a la proteccion contra los riesgos
a la seguridad personal, sino que se convertiria en una garantia de derechos, es
decir, en una condicién necesaria para permitir el pleno disfrute de todos los
DDHH por todas las personas.

La inclusion en la esfera de la seguridad sobre otras dimensiones, a partir del
concepto de encontrarse libre de necesidades esta vinculado con una vision
integral de los DDHH, particularmente de los DESCA, y en esta medida, considera
el respeto a estos derechos, pero también los mecanismos de exigibilidad, lo que
a su vez esta relacionado con la inclusion en la esfera de la seguridad sobre otras
amenazas no tradicionales incluidas en el concepto de SH y la obligacién del
Estado en materia de prevencién y atencion de la violencia de género, en especial
por lo que concierne a la proteccion de los derechos humanos de poblaciones
vulnerables como las mujeres, los NNA, entre otros.

La relacion DDHH y SH no solo es de complementariedad, también es de
diferencia, toda vez que los Derechos Humanos ofrecen un marco legal de
proteccion mientras que la Seguridad Humana ofrece un instrumento para la
planificacion e implementacion de politicas publicas, convirtiéndose en una
herramienta para el analisis y la ejecucion de proyectos centrados en estos temas.
La idea de la SH como un enfoque practico, contribuye a la generacion y
monitoreo de politicas en diferentes ambitos territoriales.

La Seguridad Humana persigue generar una agenda que permita identificar y
generar voluntad politica y recursos para aquellos temas catalogados como
criticos y que afecten de manera abrupta o masiva a las personas. La SH tiene
como objetivo la generacion de una agenda de accion politica concreta en temas

seleccionados como prioritarios en determinados contextos.

Por otra parte, la SH identifica nuevas victimas y nuevos actores perpetradores de
abusos, a diferencia de los DDHH cuya normativa surge para proteger a las
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personas de abusos por parte del Estado y los efectos perversos del mercado,
extendiendo el marco también a actores privados. La seguridad humana extiende
las amenazas provenientes de nuevos actores, identificando también a actores no

estatales.

Finalmente, la SH identifica y propone nuevos mecanismos e instrumentos tanto a
nivel de los Estados como de instituciones internacionales para la proteccion de la
seguridad de las personas como el establecimiento de la Corte Penal Internacional
(CPI), la Convencion de Ottawa sobre minas internacionales, y el Protocolo

opcional sobre la situacién de nifios y nifias en conflicto armado®.
2.2.6 Criticas al Enfoque de la Seguridad Humana

Algunas de las criticas al Enfoque de la SH estan basadas en la nocién de riesgo y
en el supuesto de que vivimos en un contexto de multiples factores de riesgo,
amenaza o cambio inesperado en la vida cotidiana de las personas, causados por
otras inseguridades como la pobreza, los dafios ambientales, las enfermedades
epidémicas globales, los desastres naturales y la violencia de género. Riesgos que
no se podrian analizar desde los conceptos por largo tiempo aceptados de
seguridad nacional o seguridad militar, centrados en el Estado territorial. Sin
embargo, la nocion de “riesgo” esta basada en la interpretacion de una serie de
factores empiricos como constitutivos de peligro, y en ese sentido la seguridad es
un fendbmeno intersubjetivo mas que una condicidon objetiva, ademas de que se
basa en percepciones de bienestar, las cuales son socialmente construidas, por lo
que existe la posibilidad de que el concepto se utilice por diferentes grupos de
poder de forma destructiva®*. ;Quien define qué es el riesgo y desde que

posiciones?

42 Ibid, Fuentes...
“3 Ibid, Estrada...
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Por otra parte, a pesar de que el Enfoque de la SH promueve una visién amplia e
integral de la seguridad y de los DDHH, en los ultimos afios el debate sobre la SH
también han generado tendencias al interior del mismo concepto, entre quienes
ponen énfasis en la libertad del miedo y entre quienes ponen atencion en la
libertad frente a la necesidad. Es decir, entre quienes entienden la SH como la
proteccion de un conflicto violento, conocida como la “definicion estrecha” mas
relacionada con la libertad del temor, en contraposicién de quienes definen la SH
como la defensa contra los riesgos relacionados con aspectos de desarrollo y
condiciones socio-econdmicas vinculadas a una vida libre de miseria, un enfoque
que se mantiene mas cerca de los DESC. Algunos teoricos consideran que esta
disyuntiva ha reproducido en cierta medida la division de los Derechos Humanos
de la Guerra Fria (derechos civiles y politicos / DESC), desde el punto de vista de
la importancia jerarquica de los derechos (haciendo relacion con la clasificacion de
riesgos), asi como en aspectos relativos a la utilidad y la viabilidad (politica o
practica) del cumplimiento de dichos derechos o la proteccidn contra dichos

riesgos™.

Finalmente, desde perspectivas politicas de izquierda y derecha se han planteado
otras criticas: por una parte, desde un enfoque social, basado en la perspectiva de
Ulrich Beck sobre la sociedad del riesgo, y el cual considera que la SH es un
discurso que apuntala al capitalismo fomentando la inseguridad: “En cuanto al
marco conceptual, la idea de seguridad/inseguridad es tan genérica que se puede
argumentar, como muchos hacen, que fomentar la inseguridad forma parte de la
naturaleza de la sociedad moderna capitalista, que algunos autores definen como

“sociedad de riesgo™®

. Oftra critica mas considera la Seguridad Humana como un
intento para volver a subordinar la vida social a la doctrina de la “seguridad

nacional”, transfiriendo los problemas sociales a la esfera de la seguridad. Para

4 Ibid, Estrada, p. 42
* Ibid.
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terminar entre las fuerzas de derecha, el concepto de SH provoca cierto malestar
particularmente entre las fuerzas armadas, por el hecho de que se desarrollé en
oposicién a una vision de las relaciones internacionales basadas en la soberania

territorial.*

2.2.7 Perspectiva juvenil de la seguridad humana

No hay un desarrollo importante respecto a la incorporacion de una perspectiva de
juventud en el enfoque de SH. A pesar del importante avance en materia de
integralidad en la vision de seguridad, la categoria de juventud continua
asociandose a fenomenos de criminalidad, delincuencia y a definiciones de
nuevas amenazas o riesgos, en general de inseguridad y que la sefiala mas como

una poblacién problema dentro de las politicas de seguridad.

‘Los paises de la region hoy presentan algunos de los indices de
criminalidad mas altos del mundo resultando los jovenes el grupo mas
afectado como victimas y victimarios. Por primera vez en décadas, en los
paises de América Latina, la delincuencia ha desplazado al desempleo

como la principal preocupacion para la poblaciéon™’.

En este contexto, como establece el Observatorio de Seguridad Humana de
Medellin, surge la necesidad de pensar en una propuesta de Seguridad Humana
para los jovenes que trascienda la vision securitaria de la juventud, y que en

nuestro contexto:

“supere las estrategias estatales en materia de seguridad que centran su
atencion en "mantener el orden" a través la presencia de la fuerza publica,

la restriccion de las libertades y la ampliacion de la infraestructura policiva.

*Ibid., pag. 44-45
*"|bid, Estrada, p. 45
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Pensar en Seguridad Humana para los jovenes implica poner en primer
plano la condicidn particular de ser joven, es decir, sus necesidades,
demandas, practicas, condiciones socioeconomicas Yy culturales,
condiciones sexuales y étnicas; pensar realmente en esto necesariamente
nos obliga a comprender las situaciones que -particularmente en contextos

territoriales y temporales- afectan y limitan su dignidad y libertades™®.

En este sentido, la inclusidén de la perspectiva de juventud en la SH, pensar en la

Seguridad Humana de la poblacién juvenil, deberia ir en contravia de la vision

militarista establecida en una concepcién tradicional de la seguridad, y que ha

estado sustentada no en la resolucion de conflictos sino en una imposicién de

politicas de violencia y represion sin resolver las situaciones socialmente

problematicas, como lo fue en su momento la implementacion de toque de queda

para jovenes en las comunas de Medellin y otras politicas de seguridad que

asocian a la juventud, y puntualmente a la juventud pobre, con criminalidad,

negando la complejidad de los problemas y las causas estructurales que los

configuran. Como senala el OSHM:

“se debe desestimular la cultura patriarcal y adulto-céntrica que culpabiliza
a la poblacion juvenil de ser la generadora de los problemas relacionados
con la \violencia, perspectiva que caracteriza a las estrategias
implementadas por la Administracion Municipal para resolver los problemas
de violencia en la Ciudad. Una propuesta de Seguridad Humana para los
jovenes es: Para la realizacion personal y colectiva, la ampliacion de sus

libertades y el ejercicio pleno de sus derechos.”*

* Marin, Julian. Seguridad Humana para los Jovenes.

En:

http://www.repensandolaseguridad.org/julian-marin-comuna-13/104-seguridad-humana-para-

los-jovenes.html

“ibid.
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Ahora bien, pensar en la Seguridad Humana de la poblacién juvenil implica poner
en primer plano la condicion particular de ser joven y adoptar el enfoque del
desarrollo humano que permite ir mas alla de estas visiones securitistas de los
mundos juveniles, trascendiendo los enfoques de riesgo, sustentado en
perspectiva de derechos. Al respecto, el indice de Desarrollo Juvenil 2011-2012
(en adelante IDJ), haciendo un recuento de antecedentes, marco normativo y
avances de politica publica en materia de juventud, ademas de una revision
conceptual sobre el concepto de desarrollo humano, plantea la necesidad de
entender un desarrollo juvenil en clave de enfoque de derechos, fundado “en la
conviccion de que el desarrollo juvenil no puede suceder aislado del desarrollo
democratico de la sociedad, donde la calidad de la democracia consiste en

fortalecer la condicion ciudadana por medio de los derechos consagrados”.*

El reconocimiento de la condicion particular del ser joven, y que deberia plasmarse
en leyes, politicas y programas en ordenes nacional y local de y para los jévenes,
debe entonces partir de reconocer a estos como sujetos de derechos, superando
la mirada de estos como objetos de intervencion o beneficiarios y que requieren de
politicas y programas de choque, control y asistencia: “Ser sujetos de derechos y
deberes los coloca como usuarios, destinatarios y actores participantes, lo que

establece relaciones diferentes con el Estado y la sociedad™".

Desde este punto de vista, el conocimiento de las necesidades, demandas,
practicas, condiciones socioeconomicas y culturales, condiciones sexuales y
étnicas de los jovenes en contextos territoriales y temporales, significa promover
un desarrollo juvenil. Desde este punto de vista entonces resulta relevante el
rescate del ejercicio realizado sobre el IDJ que permita medir el desarrollo de la
juventud y hacer seguimiento a las condiciones de vida de los jovenes, a partir de
un instrumento de datos estadistico, construido desde una propuesta que combina

% indice de Desarrollo Juvenil y Linea de base. Medellin 2011-2012. Alcaldia de Medellin.

Medellin, 2012. Pag. 47.
*" Ibid.
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enfoques cuali y cuantitativos, teniendo en cuenta condiciones, capacidades y
potencialidades a nivel general y de manera comparativa en las diferentes zonas,
comunas y corregimientos de la ciudad, y fundamentalmente, como un ejercicio
que tiene como sustento tedrico y ético considerar a los jovenes como un colectivo

social en interaccién entre pares, con la sociedad y la institucionalidad.*?

Hay que anotar que en la perspectiva de juventud en la SH es importante rescatar
el IDJ toda vez que este se constituye en un sistema de indicadores que permiten
hacer evaluacidon y seguimiento a la politica de juventud y al plan estratégico de

juventud.

Finalmente hay que sefialar que tal como lo reconoce el IDJ, la ciudad requiere
con urgencia la construccidn colectiva entre jovenes, organizaciones sociales y
administracion publica, de visiones de seguridad humana y estrategias mas
integrales que enfrenten la multicausalidad que genera la inseguridad en la ciudad.

“El reto principal, como lo plantea el OSHM, esta en la construccion de una
clara y acertada politica publica, que no centre su mirada en la juventud
desde la criminalizacién y la estigmatizacion, evitando generalizaciones,
colocandolos como el centro y causante principal del conflicto, lo que
implica poner la mirada en el combate a los grupos ilegales y principalmente

en las estructuras de poder ilegal™®.

Dimensiones que componen el IDJ%:

1. Trabajo decente: trabajo e ingresos, tasa de desempleo, informalidad y

calidad del empleo, acceso al mercado laboral,

*2 |bid.
%% |bid. Pag. 118.
** Ibid. Pag. 109.
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Democracia y participacion: actividades comunitarias, colectivas, politicas,
organizacion de eventos deportivos, recreativos, culturales y artisticos,
organizacion juvenil, participacion politica.

Desarrollo del ser Joven: posibilidad de resolver problemas por si mismos,
resolucion de conflictos, responsabilidad, respeto por los otros; tiene que
ver con las capacidades y potencialidades, relaciones, interacciones y
proyecto de vida joven.

Familia y desarrollo: cuenta con familia, cuentan con apoyo de familia, etc.
Convivencia y derechos humanos: amenazas, violencia personal,
reconocimiento de situaciones de violencia y conflicto en los territorios,
iniciativas de fortalecimiento de la convivencia.

Salud: acceso a la salud, calidad de la informacion y orientacion en temas
como sexualidad, consumo de sustancias psicoactivas, desérdenes
alimenticios, calidad y uso de servicios de salud, cobertura, salud mental.
Bienes y servicios: contiene variables como vivienda y habitat y ofertas de
ciudad. Tenencia de vivienda propia, acceso a servicios publicos, acceso a
oferta cultural de ciudad, tipos de gastos semanales.

Educacion para la vida: acceso a educacion, niveles, otros idiomas, razones

de no estudio.

Tabla 6. Dimensiones de Seguridad Humana Vs Derechos Humanos

Dimensién | Derechos Humanos Dimensiones Propuesta
Enfoque | Seguridad Contempladas | metodolégica
Humana en el IDJ de medicién
0
z ° 8 Asequibilidad,
5 2 g Derecho al trabajo (art 6,7, 8 Trabaio Accesibilidad,
Z > 5 y 9 PIDESC) J Adaptabilidad,
E » S Aceptabilidad
(=)
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Enfoque

Dimension
Seguridad
Humana

Derechos Humanos

Dimensiones
Contempladas
en el IDJ

Propuesta
metodolégica
de medicién

Derecho a la Educacién
(articulo 13 y 14 | Educacion
del PIDESC)
< 2 Vida Digna (Derecho a
O © _
T £ suficientes y  adecuados|No se
C:DGEJ alimentos), (Art 11 del|contemplo
3= PIDESC)
©
S w© Nivel de vida adecuado (
25 Vestido y vivienda) art 11
©
8E |PIDESC Salud
=R Salud fisica y mental Art 12
> > del PIDESC
n
>
Nivel de vida adecuado (
Ty vivienda) art 11 PIDESC
c -
25 Vivienda y
g -g habitat
©
< Entorno fisico saludable
o
235
D :
=2

Seguridad
personal

Derecho a la Vida (Art 6 del
PIDCP

Derecho a no ser sometido
a torturas, ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o
degradantes (integridad) (Art
7 PIDCP)

Derecho a no ser sometido
a la esclavitud (Art 8 PIDCP)

Derecho a libertad y a la
seguridad personal (Art 9
del PIDCP)

Convivencia y
DDHH
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Dimension
Enfoque | Seguridad
Humana

Derechos Humanos

Dimensiones
Contempladas
en el IDJ

Propuesta
metodolégica
de medicién

Trato humano a personas
privadas de la libertad ( Art
10 del PIDCP)

Derecho a circular
libremente por él Territorio
y a escoger libremente en él
su residencia ( Art 12
PIDCP)

Violacion de domicilios ( Art
17 del PIDCP)

Protecciéon a menores ( Art
24 del PIDCP)

Seguridad
comunitaria

Familia art 10 del PIDESC

Participacion en la vida
cultural Art 15 del PIDESC

Desarrollo del
ser joven

Seguridad
politica

Derecho a un juicio justo (
Art 14 PIDCP)

Reconocimiento de su
personalidad juridica ( Art
16 del PIDCP)

Derecho a la libertad de
conciencia y de religion ( Art
18 del PIDCP)

Libertad de pensamiento y
expresiéon ( Art 19 del
PIDCP)

Derecho de reunién pacifica
( Art 21 del PIDCP)

derecho a asociarse
libremente (PIDCP)

Derechos politicos ( Art 25
PIDCP)

Democracia vy
participacion

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 3: CARACTERIZACION DEL CONTEXTO DE LAS COMUNAS 1,3 Y
8 DE MEDELLIN

3.1 Caracterizacién de la comuna 1 (Popular) de Medellin

La Comuna 1, Popular, de Medellin esta localizada al nororiente de la ciudad,
limita con la Comuna Santa Cruz, el Municipio de Bello y el Corregimiento de
Santa Elena, perteneciente al municipio de Medellin. Tiene un area de 333,04
hectareas. Segun el Departamento de Planeacion Municipal, oficialmente la
comuna cuenta con 12 barrios reconocidos mediante el decreto 346 de 2000.
Sumado a lo anterior existen 8 barrios mas que hacen parte de la comuna, pero

gue no son reconocidos oficialmente.

El surgimiento de la Comuna 1 procede de la década de los afios 1960, al margen
de la planeacién institucional, se crean los barrios: Moscu 1, Granizal, Villa de
Guadalupe y San Pablo. Ya para la década de los afos 1970 se edifican los
barrios Santo Domingo 1 y Popular. Finalmente para el afio de 1993 se incorporan
a la comuna los barrios: Carpinelo, La Esperanza 2, El Compromiso y Aldea Pablo
VI. A esta lista se pueden sumar, ademas, un numero significativo de barrios que
al no estar reconocidos oficialmente por Planeacién Municipal, también hacen
parte de ella: Nuevo Horizonte, La Torre, El Popular 1 y 2 parte alta, Moscu 2,
Marco Fidel Suarez, Villa Guadalupe Parte Baja y Nuestra Sefiora del Rocio™.
Como bien lo indica Echeverria y otros®, el proceso de urbanizacién de esta
Comuna, al igual que el resto de la zona nororiental de la ciudad obedecen a
dinamicas que escapan de la planeacion institucional dado que solo en el caso del

> Periédico La 1 (2009). Plan de Desarrollo Comuna Uno 2005-2015. Medellin, afio 3, edicién
especial.

*® Echeverria, Maria Clara; et. al. Puntos y puntadas para tejer la ciudad... desde un Norte.
Medellin: Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP; Consejeria Presidencial para
Antioquia,1995.
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barrio Pablo VI fue un barrio disefiado por los entes municipales como vivienda de
interés social, el resto de la comuna ha sido urbanizado de forma ilegal e informal
producto de las oleadas de poblacion que migro hacia la ciudad, mayoritariamente
en la década de 1960. Los barrios seleccionados de esta Comuna para la

aplicacion de la encuesta son:

Santo Domingo 2

El barrio Santo Domingo 2 esta localizado en la zona norte de la Comuna vy limita
con el municipio de Bello. Pertenece al nodo 2, segun datos del DANE 2005 y con
proyeccion al 2008, la poblacion de este barrio se distribuye en 2.850 hombres y
3.728 mujeres, para un total de 6.578 personas.

La Esperanza 2

El Barrio la Esperanza 2 esta ubicado en el centro de la Comuna, cuenta con
4.063 habitantes, distribuidos en 1.780 hombres y 2.283 mujeres.

Carpinelo

El barrio Carpinelo esta ubicado en el costado suroriental de la Comuna, limita con
el corregimiento de Santa Elena, pertenece al Nodo 3. Tiene una poblacion total

de 3.970 habitantes, que se divide en 1.622 hombres y 2.348 mujeres.

La Avanzada

El barrio La Avanzada, al igual que Carpinelo, esta ubicados en el costado
suroriental de la Comuna, limita con el corregimiento de Santa Elena,
perteneciente al municipio de Medellin. Pertenece al Nodo 1 y su poblacién es de
2.080 hombres y 1.936 mujeres, para un total de 4.016 habitantes.



57

Mapa 2. Barrios que__qonforman la Comuna 1
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Fuente: Plan de Desarrollo por Comunas (2007)

3.1.2 Caracterizacioén poblacional

Para el ano 2013 el porcentaje de mujeres es de 54,07%, mientras para los
hombres este es de 45,93%. Segun la ultima encuesta del SISBEN, con fecha de
corte a agosto de 2013, el total de la poblaciéon en la Comuna 1 fue de 146.642
personas, de estos 77.094 son mujeres y 69.548 hombres. Esta misma fuente
también revela que del total de la poblacion que habita este territorio el 26,64% se

ubican entre los 0 y los 14 afios de edad; el 50,37% estan entre los 15 y los 44
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anos, el 14,35% estan entre los 45 y los 59 afos; y el 8,64% son adultos mayores

de 60 anos.

Segun el DANE (2005), en la comuna el 13,3% de la poblacién tiene origen étnico
que incluye raizal, palenquero, negro, mulato y afrocolombiano. Ademas, en el
territorio también se encuentra poblacién indigena que equivale al 0,30% del total
de poblacion de la comuna, con 437 indigenas con presencia en el territorio. Como
se explicé anteriormente, especificamente, ambas dinamicas poblacionales, la
indigena y la afrodescendiente, estan asociadas directamente con los procesos de
desplazamiento que ha enfrentado el pais y la ciudad donde las zonas periféricas
de la ciudad se convierten en receptoras connaturales de esta poblacién.

En relacion a la poblacién joven de la comuna, segun el perfil del SISBEN 2013,
los jovenes entre los 15 y los 29 anos que habitan la comuna equivalen a 43.285
personas. De estos, 22.154 son mujeres y 21.131 hombres. En porcentajes esto
quiere decir que 51,2% del total de jovenes en la comuna son mujeres en
contraste con 48,8% de hombres jovenes. En este sentido se puede afirmar que el
patrén de poblacion femenina mayoritaria se mantiene para los jévenes, aunque

levemente menor que el total de la poblacion del territorio.

3.1.3 Caracterizacion socioecondmica

Para la construccion de la caracterizacion socioeconomica se tomo como base las
variables establecidas por el DANE en la medicion de las Necesidades Basicas
Insatisfechas —NBI- y otros indicadores mas tomados de la Encuesta de Calidad
de Vida para Medellin, como son: 1) Vivienda , 2) Viviendas con hacinamiento
critico, 3) Educacion y 4) Empleo. Los indicadores para estas variables fueron
obtenidos de la Encuesta de Calidad de Vida de Medellin, para el 2012 que fue
aplicada por comunas en la ciudad.
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Vivienda

Segun la Encuesta de Calidad de Vida 2012, en la Comuna 1 existen un total de
37.731 viviendas, equivalentes al 5,12% de las viviendas de la ciudad. Dentro de
estas, 13. 951 pertenecen al estrato bajo-bajo y 23.780 al estrato bajo. Del total de
viviendas, 20.610 equivalen a apartamentos, 16.623 a casas. Predomina las
viviendas con material ladrillo, bloque o adobe revocado y/o pintado con 24.765;
seguidas por las viviendas con ladrillo o bloque sin revocar con 7.540; casas en
madera burda con 1.388; finalmente, un total de 1.443 viviendas que suman entre

las de materiales de desechos y otras, bahareque, tapia pisada y bloque ranurado.

Respecto al material predominante en pisos, un total de 19.342 viviendas cuentan
con piso de cemento, 17.231 viviendas con material baldosa o vinilo, 937
viviendas con pisos en madera burda y 221 viviendas con piso en tierra o arena.
Esta comuna cuenta con el mayor numero de viviendas con piso en material de
madera en comparacion con el resto de comunas de la ciudad, seguido de la

Comuna 3 con 781 viviendas en estas condiciones.

Hacinamiento critico

Segun el perfil socioeconémico de la Comuna 1 para el 2010, se encontré que por
cada vivienda habitan un total de 3,48 personas, 1,01 hogares por vivienda, 3,43
personas por hogar, existen al menos 519 hogares que no tienen vivienda y el
porcentaje de vivienda compartida entre varios hogares es de 1,40%. Este
indicador es significativamente mayor para el 2013, segun la ECV por Comunas, el
numero de personas por vivienda para este ano es de 4,04, donde se destaca el

hecho que existen 12.615 hogares donde habitan mas de 5 personas por vivienda.
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Educacion

La Comuna 1 se caracteriza por una fuerte ausencia de culminacién de estudios
basicos que representa el 22,06% del total de la poblacion del territorio; a su vez,
el 38,78% han finalizado sus estudios de basica primaria; el 37,13% de basica
secundaria; el 1,25% han realizado estudios técnicos o tecnologicos; el 0,77%
universitarios y soélo el 0,01% estudios de posgrado. A lo anterior se le podria
agregar que del total de personas que deberian asistir a algun tipo de entidad
educativa o escolar que equivalen a 69.376 personas, sélo 46.569 estan
efectivamente vinculadas a instituciones sean éstas: hogar de bienestar, escuela,
colegio, entidad técnica o universidad. Esto significa que 16.807 personas estan
por fuera del sistema educativo y/o de primera infancia. Si bien la Encuesta de
Calidad de Vida 2012 no establece si este déficit obedece a problemas de
desercion, de cobertura o motivos personales de las familias, si es posible sefalar
qgue en efecto el sistema tiene un problema de ausencia de cobertura total para la
educacion media y la Comuna ha tenido historicamente problemas de trabajo

infantil y juvenil y violencia, factores que influyen en la asistencia escolar.

Empleo

De la poblaciéon en edad laboral, es decir, personas mayores de 15 afos, para la
se encontr6 que 28.541 no tienen actividad alguna, 41.035 se encontraban
trabajando, 4.896 estaban buscando trabajo, 45.332 estaban estudiando, 24.678
en oficios del hogar, 1.979 eran jubilados o pensionados, 109 tenian algun tipo de
discapacidad laboral y 72 eran rentistas. En términos de porcentajes: el 27,98% se
encontraba trabajando, el 19,46% no tenian actividad alguna, 3,34% se
encontraban buscando trabajo, el 30,91% estudiando, el 16,83% en oficios del
hogar, 0,05% eran rentistas, el 1,35% jubilados y el 0,07% personas con algun tipo
de discapacidad. Esta encuesta también constato situacion de trabajo infantil y
adolescente, correspondiente a 39.072 menores de 14 aios.



61

Especificamente para el caso de los jovenes, que en la Encuesta de Calidad de
Vida se encuentra entre los 15 y los 29 afios, representan el 30,25% del total de la
poblacién (44.359 personas) de la comuna, el panorama es mucho mas complejo
en la medida en que éstos se mueven entre continuar sus estudios e ingresar al
mundo laboral y de alli muchas de las inequidades que refleja el mundo del trabajo
para esta poblacion. Esto es claro a la hora de identificar que del total de jévenes
que habita la comuna 34.973 estan actualmente trabajando, pero no perciben
ningun tipo de ingreso. De otro lado, los 9.386 jévenes que perciben ingresos se
distribuyen de la siguiente forma: 1.725, perciben entre $1 y $100.000; 1.283,
entre $100.000 y $200.000; 1.107, entre $200.001 y $300.000; 788, entre 301.000
y 400.000; 2.154, entre $401.000 y $500.000; 2.095, entre $501.000 y $700.000 y
234, jovenes que perciben mas de $700.000 mensuales.

Los jévenes ademas participan de la economia informal ciudad como se puso en
evidencia en el Diagnostico Rapido Participativo sobre trabajo informal juvenil en
Medellin. Segun este diagndstico, los y las jovenes de la comuna participan de dos
tipos de actividades informales desempefiadas en el centro de la ciudad: la venta
de minutos, actividades en los semaforos y venta de tintos. La primera es
realizada esencialmente por mujeres, muchas de ellas madres de familia a
temprana edad; la segunda actividad desempefiada exclusivamente por hombres.
En el caso de la venta de minutos las mujeres provienen de los barrios Santo
Domingo, Carpinelo y San Pablo. Para las otras dos actividades la mayoria
provienen del barrio Santo Domingo. (Alcaldia de Medellin y Escuela Nacional
Sindical, 2008)

Salud

Hay un gran numero de personas en Comuna 1, Popular, debido al gran numero

de personas que se encuentra sin algun tipo de cobertura por el sistema de salud,
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sea éste contributivo o subsidiado, este numero asciende en el territorio a 40.921
personas. De otra parte, existe un alto numero de personas afiliadas al régimen
subsidiado, equivalentes a 65.472 personas. Esto representa en porcentajes
28,45% y 45,52% respectivamente. En conjunto las personas no afiliadas y las
pertenecientes al régimen subsidiado suman 74%, asi, el 26% restante se
distribuye de la siguiente forma: afiliados al régimen contributivo 32.096 personas;
al Instituto de Seguros Sociales 4.844 personas; y en el régimen especial (Fuerzas
Militares, Policia Nacional, Universidad Nacional, Ecopetrol y Magisterio) 503
personas, segun datos del Sisben 2013.

3.1.4 Impactos de la violencia

La violencia y sus impactos en el territorio de la Comuna Popular se pueden
caracterizar en ejercicio del control territorial que ejercen los grupos armados
sobre el tejido social. No obstante, durante los ultimos tres afos se ha presentado
una disminucion sustancial de los homicidios en la zona y al mismo tiempo un
incremento de las desapariciones y la extorsion. Para contextualizar al lector, es
importante mencionar que en un estudio realizado conjuntamente por Instituto de
Estudios Politicos y el INDER en el afio 2009, se caracterizé algunas situaciones
del contexto que afectan los procesos sociales en la Comuna: a) presencia de
actores armados, b)violencia, c) asesinatos, d) amenazas, e) trata de personas, f)
desaparicion forzada y g) desplazamiento forzado.

El Informe sobre la situacion de los derechos humanos en la ciudad de Medellin
del 2012, presentado por la Personeria de Medellin, afirma que el Estado no ha
logrado consolidar la hegemonia y control territorial en la ciudad, no s6lo donde la
Violencia ha sido acentuada, sino a su vez donde ésta ha sido latente pero menos
evidente. Es asi como se observa un incremento sustancial en la tasa de

homicidios por cada cien mil habitantes, que pas6 de 20,4 en 2011, a 28,8 en el
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2012°". No obstante el incremento, esta tasa es significativamente menor si se le

compara con las obtenidas en el 2009, 139, y el 2010, 102,

A su vez, el desplazamiento intraurbano es significativo, tanto en la ciudad, como
en el territorio. En el 2011 este fenomeno dejé en Medellin 9.891 victimas,
afectando con mayor fuerza las Comunas 1, 8 y 13. Para el 2012 el registro de
victimas de desplazamiento forzado intraurbano generado por amenazas arrojé un
total de 203 denuncias para la comuna 1, manteniéndose en la misma linea

mayoritaria en este delito, junto con las comunas 8y 13%°.

Respecto al numero de desaparecidos, segun el Sistema de Informacion Red de
Desaparecidos y Cadaveres — SIRDEC- del Instituto Nacional de Medicina Legal,
entre el 2010 y el 2012 se reportaron 139 personas como desaparecidas, de
éstas, 43 ocurrieron en el 2010, 55 en el 2011 y 41 en el 2012 (SIRDEC, 2012)%°
Es de destacar que la comuna 1, al igual que la 10 y la 7 han tenido el mayor
numero de reportes frente a este fenbmeno, lo que la hace significativamente mas
compleja en relacion a las modalidades de la violencia presentes en el territorio,
ademas, sus dinamicas han sido paradojicamente contrarias a las presentadas por
el resto de la ciudad donde los indicadores de violencia han disminuido en los

ultimos tres anos.

Las amenazas son el cuarto fenomeno de mayor afectacidn en la comuna,
aunque, como queda en evidencia en los reportes, este fendmeno es sectorizado
y de cierta forma barrial. Asi, en el caso de la comuna 1 para el 2012 se encontro
que del total de afectados en la ciudad (9.322 personas), el 28% equivale a las
comunas 1, 3, 5y 16 en su conjunto. De éstos, 45 casos se presentaron en barrio

>’ Personeria Municipal, Informe de la Situacién de Derechos Humanos de la ciudad de Medellin
2012, p. 19.
*® Instituto Popular de Capacitacion . No cesé la horrible noche: Derechos humanos y
paramilitarismo después de la desmovilizacién, 2009, p.134.
59 . ,

Ibid. Personeria, p.29.
% Ibid. p.26
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Popular 1 y 69 en el barrio Santo Domingo61. Finalmente, en relacién a las
extorsiones, la Direccion Seccional de Fiscalias recibié 607 denuncias de toda la
ciudad, no obstante, segun MEVAL, los barrios con mayor afectacion por este
delito son, entre muchos otros, el barrio Santo Domingo de la Comuna 1%

Si bien, no se puede determinar claramente la informacion de cada uno de estos
fendbmenos para el caso de los jovenes, si es posible inferir algunas tendencias
generales a partir de los datos de ciudad. Tanto para el 2011, como para el 2012,
el 92% de las victimas fueron hombres; de estos, el 53,5% eran jovenes entre los
14 y los 28 anos de edad. Asimismo, las vulneraciones de la fuerza publica se
presentan con mayor frecuencia entre la poblacion joven, asi, en el 2012, se
presentaron 6 denuncias por este tipo de actos. Por ultimo, los jévenes son
reclutados para hacer parte de estos grupos y organizaciones que tienen
presencia en el territorio truncando otras posibles rutas de desarrollo para esta
poblacion.

3.1.5 Caracterizacion del tejido organizativo

En el mapeo de organizaciones se encontro que la Comuna 1 cuenta con una
diversidad de Corporaciones, Asociaciones, Cooperativas y Fundaciones que
contribuyen desde cada uno de sus ambitos al desarrollo local (Ver figura 1). Asi
mismo, hay evidencia de tejido organizativo que trabaja en el tema de joévenes
como son: Movimiento CRAV LGBT (Compartir, Respetar, Arte y Vida), Escuela
de Liderazgo LGBTI, COARDECOM, CORPORACION SAN LUIS, Corporacién
Proyecto de Vida COPROVID, Con-Vivamos y Progreso juvenil (OPJ). A su vez,
en este territorio hay una Junta de Accion Local Popular, una Asocomunal
(AsoUno) y 20 Juntas de Accion Comunal pertenecientes a los barrios Carpinelo,
El Compromiso, Granizal, La Avanzada, La Esperanza 2, Marco Fidel Suarez,

® Ibid. p. 30
®2 Ibid. p. 32
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Nuevo Horizonte, Popular 2, Popular 2 parte alta, San Pablo, Santa Cecilia 2,
Santo Domingo Savio, Santo Domingo Savio No. 2, Santo Domingo Savio No. 2
Sector La Torre, Villa Guadalupe Parte Baja, Villa Guadalupe parte central,
Nuestra Sefiora del Rocio, Popular No. 1, San Pablo No. 2 y Santa Cecilia No. 1.

Grafica 1. Organizaciones sociales Comuna 1

diit ASOCIACION DE LIDERES DEPORTIVOS, EORVELN
RECREATIVOS Y CULTURALES -ASOLIDERES-

(CORPORACION SONSTRUYENDO, FUTURO) (ASOVIVIENDA DEL BUEN SAMARITANO]

\ (FUNDACIC')N SIGNOS DE ESPERANZA)

tejido organizativo >

[ CORPORACION }% comuna 1

SSENES GNIDOS PORITA B /
s— /

(COOPERATIVA COOPEUNO)
COARDECOM
” 5 CORPORACION LAS COMETAS)
CORPORACION CORPORACION LA CLAVE [
SAN LUIS

CORPORACION VISION
ACCION INTEGRAL [CORPORACI()N CON-VIVAMOS)

Fuente: Elaboracion propia con base en (www.comunapopular.org).

CORPORACION PROYECTO DE VIDA
COPROVID

3.1.6 Oferta de servicios e inversién publica

Como se observa en las tablas 2 y 3 la inversion publica localizada en la comuna
ha sido fluctuante en ambos cuatrenios, tanto entre el 2004 y el 2007, como entre
el 2008 y el 2011. Se destaca que solo en el afio 2004 la inversion social para esta
comuna fue mayor a las demas de la ciudad. La inversion publica para esta
comuna se ubica entre las tres primeras en ambos periodos junto con las

comunas cuatro, siete y trece.



66

Tabla 7. Inversion publica comuna 1 periodo 2004-2007 ( en millones de pesos)

2004 2005 2006 2007 Total
Localizada® | 50.307 70.682 97.286 | 95.878 314.153
Ciudad® 5.223 12.535 14.568 | 18.584 50.928
Total 55.530 83.217 111.854 | 114.461 365.062

Fuente: Elaboracién propia con base en Alcaldia de Medellin (2004-2007)

Para el periodo 2008-2011, la inversion publica en la comuna uno se mantiene en
promedio en quinto lugar junto con las comunas 8, 10, 4 y 13. Como se observa
para el ano 2011 el incremento en los recursos publicos destinados para la
inversion social tuvo un incremento significativo en la ciudad, superando los

100.000 millones de pesos, junto con las comunas 8, 9y 10.

Tabla 8. Inversion publica comuna 1 periodo 2008-2011 (en millones de pesos)

2008 2009 2010 2011 Total
Localizada 86.683 80.562 107.523 127.082 401.850
Ciudad 35.211 37.885 34.626 36.612 144.334
Total 121.894 118.447 142.149 163.694 546.184

Fuente: Elaboracion propia con base en Alcaldia de Medellin (2008-2012)

Ahora bien, respecto a la oferta de servicios direccionados para la comuna uno,
ésta se sintetiza a largo plazo en el Plan de Desarrollo Comuna Uno Popular
2005-2015 que se formula con la participacion de la comunidad en la priorizacion
de proyectos para el territorio y cuyas lineas estratégicas se ven reflejadas en los
planes de desarrollo del municipio de Medellin. Estas lineas son seis y con un
fuerte énfasis en los aspectos socio-culturales como elemento articulador y
potencializador de capacidades en el territorio.

Especificamente en el tema juvenil la ciudad ha disefiado el Programa Jovenes
por la Vida. El objetivo de este programa es “Garantizar derechos y brindar
oportunidades a los y las jovenes para que logren ser ciudadanos autbnomos,

% |nversion localizada: dineros que se invierten en una comuna especifica.

® Inversion de ciudad: dineros que se invierten en toda la ciudad sin ubicarse en una comuna en
especial, por ello se divide el monto total invertido entre las diferentes comunas teniendo presente
la poblacion de cada una de ellas.
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agentes de cambio y garantes de vida, a partir de estrategias encaminadas a la
convivencia, el desarrollo humano integral y la oferta de acciones que mejoren su

presente y potencien su futuro™.

Este programa se materializa a través de cinco componentes: 1) Jovenes por la
vida, una estrategia de convivencia; 2) Jovenes por la vida - Medellin sana vy libre
de adicciones; 3) Jovenes por la vida, una estrategia cultural; 4) Jévenes por la
vida, una estrategia deportiva y recreativa; 5) Jévenes por la vida, una estrategia
de oportunidades. A su vez, el programa cuenta con cuatro énfasis de accion que
son: derechos juveniles, formativo, conocimiento e informacion y familia y ambito

personal.

3.1.7 Infraestructura y servicios publicos

La cobertura en infraestructura y servicios publicos de la Comuna 1, segun la
Encuesta del SISBEN aplicada en 2013, revel6 que sdlo 42 hogares no cuentan
con el servicio de energia eléctrica en la vivienda, 1668 viviendas no cuentan con
alcantarillado; 25.898 no poseen conexion a la red publica de gas natural; 7.752
hogares no poseen linea telefonica, 19 hogares no tienen el servicio de
recoleccion de basuras y 448 hogares no poseen el servicio de acueducto.
Importante mencionar, que a pesar de no contar con la informacion en relacion a
las viviendas que no cuentan con el servicio eléctrico por problemas de
desconexion y el bajo poder adquisitivo para comprar la energia prepago, es claro,
que este es uno de los problemas que mas afecta a la comuna, si se tiene en
cuenta que es uno de los problemas priorizados mediante el presupuesto
participativo y la priorizacion del proyecto Programa de reconexion y atencion

®  Alcaldia de  Medellin. Programa Jévenes por la  Vida. Recuperado
de:http://www.medellin.gov.colirj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://bec98b87567cc0e3d
f048ca0603b5680. Consultada: 16/12/2013.
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integral a los desconectados y desconectadas de la comuna, que se encuentra en
el Plan de Desarrollo de la Comuna Uno 2005-2015, promueve la inclusion dentro
de uno de los rubros de este presupuesto las renegociaciones de las deudas con
EPM por concepto de servicios publicos, especialmente, el de energia.

Asimismo se observa un déficit en infraestructura hospitalaria que apenas empieza
a subsanarse en la Comuna, como bien lo sefala el diagnostico formulado por la
Comunidad en el ano 2009, donde se especifica la necesidad de la creacion de la
Unidad Hospitalaria Popular que incluya la dotacién suficiente para las demandas
de la poblacion del territorio®. En relacién al espacio publico por habitante, como
se observa en la figura 3, Popular, es, entre otras, la de menor area en espacio
publico peatonal por habitante, junto con las comunas Doce de Octubre y Santa

Cruz.

% Ibid. Periddico la 1,p.3
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Mapa 3. Espacio publico por habitante
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Fuente: Indicadores de seguimiento al Espacio Publico en Medellin

Finalmente, en el Plan de Desarrollo de la Comuna Uno 2005-2015, se puede
identificar entre las preocupaciones de la comunidad y que por lo tanto constituyen
déficit en el territorio en el tema fisico-espacial los siguientes: vivienda de interés
social, mejoramiento de la malla vial, legalizacion y titulacion de la vivienda en
zonas mitigables, rehabilitacion de asentamientos subnormales en zonas no
mitigables, centro de rehabilitacion para la poblacion discapacitada y de la tercera

edad, entre otros.
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3.2 Caracterizacion de la Comuna 3, (Manrique) de Medellin

3.2.1 Caracterizacion territorial

La comuna 3 de Medellin, también conocida con el nhombre de Manrique, esta
ubicada en el nororiente de la ciudad y limita al norte con la comuna 1 (Popular), al
oriente con el corregimiento de Santa Elena, al occidente con la comuna 4,
Aranjuez, y al sur con la comuna 8, Villa Hermosa. Abarca en total 55.49 km2, es
decir, el 34.79% del area total de la zona nororiental de la ciudad. Para el afo
2012, segun la Encuesta de Calidad de Vida de Medellin, contaba con 157.106
habitantes.

Hasta antes de 1920 el territorio de Manrique estaba ocupado por fincas
familiares, posteriormente la Sociedad de Urbanizacion Mutuaria (registrada el 4
de abril de 1914) empez6 a construir viviendas con la infraestructura propia de los
barrios urbanos. Gloria Naranjo explica que estos proyectos generalmente estaban
acompafnados por la Alcaldia de Medellin y con ello se logré que familias de
obreros consiguieran casa propia a bajos precios.

Sin embargo, la planificacion durd poco tiempo. El territorio continué poblandose
en sus partes mas altas por familias que invadieron lotes y se asentaron en ellos
con casas de palos y latas. A partir de los afios 1980 se conformaron barrios como
Maria Cano, La Cruz y Versalles bajo esta modalidad de poblamiento ilegal en
zonas consideradas no edificables por la inestabilidad del terreno. Buena parte de
las luchas que lideraron las comunidades desde entonces se relacionaron con el

acceso a servicios publicos domiciliarios.

La mayoria de las personas que poblaron la parte alta de la Comuna 3 provenian
de otros municipios de Antioquia y llegaron a Medellin desplazados por la violencia
y por los problemas econdmicos propios del campesinado colombiano. Se trata,
en definitiva, de una poblacion caracterizada por la pobreza, el desarraigo y unas
costumbres campesinas obligadas a adaptarse a la cultura urbana.
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Actualmente la Comuna 3 esta compuesta oficialmente por quince barrios, a
saber: La Salle, Las Granjas, Campo Valdés 2, Santa Inés, El Raizal, El Pomar,
Manrique Central 2, Manrique Oriental, Versalles 1, Versalles 2, La Cruz, Oriente,
Maria Cano o Carambolas, San José de la Cima 1 y San José de la Cima 2. Sin
embargo, el Plan Local de Desarrollo 2006-2016 de la Comuna 3 indica que es
necesario sumar a los anteriores: El Jardin, San Blas, Balcones del Jardin, Las
Nieves y La Honda, que no estan contemplados por la institucionalidad pero que
responden a procesos de poblamiento identificados en la territorializacién que

hacen las mismas comunidades.

Los barrios ubicados en la parte mas alta de la comuna sobrepasan el perimetro
urbano y obedecen a procesos de invasion y de urbanizacion pirata; entre ellos
resaltan: Maria Cano — Carambolas, La Cruz, Bello Oriente, La Honda y Versalles
2, asentados en zonas de alto riesgo por las marcadas pendientes y por la

cercania de varios afluentes.

Mapa 4. Barrios de la Comuna 3 Manrique
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Fuente: Plan de Desarrollo Comunal
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Maria Cano — Carambolas

El barrio Maria Cano — Carambolas esta ubicado al nororiente de Manrique y limita
al norte con la comuna de Popular, al oriente con el corregimiento de Santa Elena,
al occidente con los barrios San José de la Cima 1y 2 y al sur con el barrio de

Bello Oriente.

Para el afno 2013, segun el perfil sociodemografico 2005-2015 de Planeacion
Municipal, Maria Cano — Carambolas es el noveno barrio mas poblado de
Manrique con 6.760 personas, de las cuales 3.487 son mujeres y 3.273 son
hombres. Llama la atencion su acelerado crecimiento poblacional, ya que en el
ano 2005 contaba con solo 2.571 habitantes y ocupaba el puesto trece en la
comuna. En solo ocho afos la poblacién ha crecido a mas del doble. En el afio
2013, la tasa de crecimiento anual del barrio se ubicé en 7.14, mientras que la

tasa general de la comuna fue de 0,59.

En este barrio, los jovenes son el segundo grupo poblacional mas numeroso con
836 personas entre los 15 y los 29 afos, solo superado por los nifios, que entre
los 0 y los 14 afos que llegan a 960. Esta distribucion por edad da cuenta del

acelerado crecimiento poblacional que caracteriza al barrio.

Bello Oriente

También conocido oficialmente como Oriente, esta ubicado al oriente de la
comuna. Limita al norte con los barrios Maria Cano — Carambolas y San José de
la Cima 2, al oriente con el corregimiento de Santa Elena, al occidente con los
barrios Las Granjas y Santa Inés y al sur con los barrios El Raizal y La Cruz.
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Segun cifras de Planeacion Municipal, para el 2013 Bello Oriente cuenta con 5.073
habitantes, de los cuales 2.569 son mujeres y 2.504 son hombres. El grupo de
edad que va de los 15 a los 29 afos cuenta con 763. En el afio 2013, la tasa de
crecimiento anual del barrio se ubicé en 1,61 mientras que la tasa general de la

comuna fue de 0,59.

La Cruz

El barrio La Cruz de Manrique se ubica al oriente de la comuna y limita por el norte
con el barrio Bello Oriente, al oriente con el corregimiento de Santa Elena, al
occidente con el barrio El Raizal y al sur con los barrios Versalles 1y 2.

Para el afio 2013, segun el perfil sociodemografico de Planeaciéon Municipal, es el
octavo barrio mas poblado de Manrique con 7.794 habitantes, de ellos 3.958 son
mujeres y 3.836 son hombres. Hay en total 1.159 personas entre los 15 y los 29

anos.

La tasa de crecimiento del barrio La Cruz ha variado constantemente en los
ultimos ocho afios, en los que se ha ubicado arriba y abajo de la tasa general de la
Comuna. Para el afio 2013 la tasa de crecimiento de La Cruz fue de 1,42 y la de
Manrique fue de 0,59.

Versalles 2

Versalles 2 esta ubicado al suroriente de la comuna y limita al norte con los barrios
La Cruz y Versalles 1, al oriente y al sur con el corregimiento de Santa Elena, al

occidente con el barrio Versalles 1.
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Tiene 5.046 habitantes, de los cuales 2.573 son mujeres y 2.473 son hombres. En
total 700 personas conforman el grupo poblacional que va de los 15 a los 29 afios.
Versalles 2 es uno de los barrios de Manrique con mayor tasa de crecimiento
poblacional en los ultimos afos, ya que en el 2005 contaba con solo 1.871
habitantes. En el afio 2013 la tasa de crecimiento del barrio fue de 7,55, mientras

que la de la comuna fue de 0,59.

La Honda

Aunque la comunidad de Manrique considera a La Honda como uno de sus
barrios, la division administrativa de la ciudad lo incluye como un sector del barrio
La Cruz y como parte del corregimiento de Santa Elena por superar el perimetro
urbano, es decir que algunos terrenos tienen condicion rural y por ende son suelos

de proteccién.

3.2.2 Caracterizacién poblacional

Manrique es la quinta comuna mas poblada de la ciudad con 157.106 habitantes,
segun la Encuesta de Calidad de Vida de Medellin 2012 (ECV). Solo es superada
por las comunas de Belén, Doce de Octubre, Robledo y Aranjuez. Representa de
esta manera el 6,57% de la poblacién total de la ciudad. Las mujeres son un

porcentaje de 52,19% frente a un 47,81% de los hombres.

La composicion poblacional por grupos etarios refleja un predominio de las
personas jovenes. El segmento de edad que va desde los 15 hasta los 29 afos
esta compuesto por 39.740 personas, es decir, el 25,30% del total de los
habitantes. De ellos, 20.205 son hombres y 19.535 son mujeres. Como puede

verse en el segmento poblacional de los 15 a los 29 afios, los hombres son
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mayoria, esto indica que mientras mas aumenta la edad, mayor es la proporcion

de las mujeres sobre los hombres.

En Manrique 115.479 personas se autoreconocen como mestizos; 34.060 como
blancos; 4.541 como negros, mulatos, afrocolombianos o afrodescendientes; 766
no saben o no responden y 812 personas se consideran indigenas, convirtiéndose

en la comuna de Medellin con mayor cantidad de ellos.

Del total de habitantes de la comuna de Manrique, 111.229 declaran haber vivido
siempre en Medellin mientras que 45.877 no lo han hecho antes. De estos ultimos,
13.689 llegaron a la ciudad por razones familiares, 10.770 por orden publico y

8.824 lo hicieron en busqueda de trabajo.

El crecimiento poblacional de Manrique a través de los afios ha sido gradual.
Segun las proyecciones del DANE, en 1993 la comuna contaba con 121.113
habitantes, en 2005 con 148.762 y en el 2013 con 159.658.

3.2.3 Caracterizacion socioecondmica

Segun la dltima encuesta del SISBEN, con corte a junio de 2013, en Manrique hay
40.851 hogares y 40.001 viviendas. De ellas el 27.85% pertenecen al estrato 1, el
59.26% al 2, el 12.88% al 3 y el 0.01% al 4. Es decir que el estrato predominante
en la comuna es el bajo, seguido del bajo-bajo y del medio-bajo. No existen las
clases media, media-alta y alta. Esta situacion refleja pocos cambios en la
composicién obrera que tuvo la comuna en sus inicios, incluso podria decirse que
ha aumentado con la llegada de poblacion desplazada con altos niveles de
pobreza.
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Tabla 9. Poblacion por estrato

Estrato de la vivienda Poblacion %

1. Bajo bajo 50.896 30.03
2. Bajo 99.374 58.63
3. Medio bajo 19.205 11.33
4. Medio 19 0.01

Informacién obtenida del SISBEN, comuna 3, corte a junio de 2013

Sobre la titularidad de la propiedad, el 44.84% de las viviendas de Manrique son
arrendadas, el 42.11% propias y el 2.71% es propia pero se esta pagando. En
cuanto a la calidad de las mismas, el 53.50% de las viviendas tiene como material
predominante los pisos la baldosa, el 41.61% el cemento o gravilla, el 2,54% la
tierra, el 1.31% la alfombra y el 1.03% la madera burda. Sobre el material
predominante en las paredes exteriores, el 81.64% de las viviendas estan hechas
de bloque, ladrillo, piedra o madera pulida; el 11.59% de tapia pisada; el 5.61% de
madera burda, el 0.74% de material prefabricado, el 0.21% de bahareque y el
0.20% de zinc, tela, carton, latas, desechos o plasticos. Segun la ECV, la mayoria
de las viviendas cuenta con todos los servicios publicos domiciliarios, a excepcion
del gas natural que aun no alcanza una cobertura mayoritaria; sin embargo, 1.333
hogares tenian suspension del servicio de energia, 3.113 de acueducto, 3.216 del
servicio de telefonia y 887 de gas natural.

El hacinamiento también es evidente. Las viviendas de Manrique poseen en
promedio 2,3 cuartos exclusivos para dormir, ubicandose debajo del promedio de
la ciudad, que esta en 2,6 cuartos. La cantidad de personas promedio por vivienda
para la comuna es de 4,05, la mas alta de la ciudad. Esta situacion da cuenta de
un déficit de vivienda y de una densidad poblacional que exige mayores acciones
del Estado para garantizar una mejor calidad de vida.

La cobertura en salud, educacion y mercado laboral también es deficitaria. El
26.61% de la poblacién de Manrique no esta cubierto por el sistema de salud, el
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38.79% esta afiliado a una EPS subsidiada y el 29% a una EPS contributiva,
segun la Gltima encuesta del SISBEN. El Informe sobre Derechos Humanos de la
Personeria de Medellin 2012 revela, ademas, que Manrique es la segunda
comuna, después de Doce de octubre, que mas tutelas interpone en la Personeria
para acceder a los servicios de salud.

En cuanto al mayor nivel de escolaridad alcanzado, el 42,58% de las personas
aprobo el bachillerato, el 35,04% la primaria y el 18.25% no obtuvo ninguno. Las
ocupaciones actuales de los habitantes de la comuna se distribuyen de las
siguiente manera: el 30% esta estudiando, el 29.55% trabajando, el 17% de las
personas no tiene actividad, el 16.99% se dedica a los oficios del hogar, el 3.54%
esta buscando trabajo y el 2.59% es jubilado.

El Plan Local de Desarrollo de Manrique 2006-2016 llama la atencion sobre las
limitaciones de las cifras oficiales al plantear que un numero significativo de
personas subsisten de los recorridos que hacen casa por casa solicitando
alimentos y ayudas econdmicas. Esta actividad la desarrollan principalmente los
habitantes de los barrios mas altos de la comuna.

Segun la ECV 2012, el 52.29% de los hogares de Manrique tiene como jefe de
hogar a un hombre y el 47.71% a una mujer. De los jefes de hogar que reciben
ingresos, el promedio gana $720.822, en contraste con el promedio de la ciudad
que se ubica en $1.202.595. Los ingresos limitados se reflejan en los gatos que
los habitantes deben realizar en necesidades basicas, en todos ellos el promedio
de la comuna es inferior al promedio de toda la ciudad de Medellin.

Tabla 10. Destinacion de Ingresos, segun necesidades de los habitantes Comuna

3 Manrique
Tipo de Gasto Gasto promedio | Gasto promedio
mensual (%) | mensual (%)
Comuna 3 Medellin
Alimentos 334.059 446.302
Servicios publicos 157.756 211.398
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Tipo de Gasto Gasto promedio | Gasto promedio
mensual (%) | mensual (%)
Comuna 3 Medellin
Transporte y comunicaciones 132.014 151.141
Recreacion 103.929 189.902
Servicios meédicos 89.257 205.506
Vestuario 611.060 896.221
(anual) (anual)

Informacién obtenida de la Encuesta de Calidad de Vida de Medellin 2012

El caso de los jovenes es particularmente preocupante. La ultima encuesta del
SISBEN refleja que en el grupo poblacional que va de los 15 a los 29 afios, 39.052
no perciben ingresos; 2.245 reciben entre $100.000 y $300.000; 3.292 entre
$300.001 y $500.000; 2.623 entre $500.001 y $700.000 y solo 386 jévenes ganan
mas de $700.000. Estas cifras guardan relacion con una de las mayores
preocupaciones de la comunidad de Manrique, enunciada en el Plan Local de
Desarrollo 2006-2016, que es la falta de oportunidades educativas y laborales

para los jovenes.
3.2.4 Impactos de la violencia

Manrique no ha sido una comuna ajena a las dinamicas del conflicto armado que
se han presentado en Medellin, especialmente desde finales de la década de 1980
con el auge del narcotrafico y de las organizaciones paramilitares. Por ello se ha
constituido como una de las comunas de la ciudad con mayor incidencia en la

violacion de derechos humanos.

Con la desmovilizacion en Medellin de las Milicias Populares del Pueblo y las
Milicias Populares del Valle de Aburra, en 1994, se dio un cambio estructural en la
configuracion de los actores armados de la ciudad. En el caso de Manrique, las
Milicias Populares Revolucionarias, que tenian vinculos con la Corriente de
Renovacion Socialista del ELN, terminaron fundiéndose en las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC). De esta manera, la comuna fue uno de los territorios
dominados por el Bloque Cacique Nutibara a inicios de la década del 2000.
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Luego de la desmovilizacion de las AUC, la Oficina de Envigado al mando de
Diego Murillo Bejarano, alias Don Berna, empezd a ejercer dominio en casi todo el
Valle de Aburra desarrollando actividades narco-paramilitares. Sin embargo, con la
extradicion de “Don Berna” a Estados Unidos en el 2008 y la division de la Oficina
entre alias Sebastian y alias Valenciano, inicié un nuevo conflicto que a la fecha ha
dejado como mayor beneficiado a la también organizacion paramilitar de Los
Urabefios, aunque el control hegemonico de Manrique es asumido por La Terraza,
organizacion adscrita a la Oficina de Envigado y en conflicto con los Gaitanitas —
Urabenos.

Segun el Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos de la Personeria
de Medellin para el afno 2012, la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes
de la ciudad se situ6 en 52,2, presentando una disminucion frente a la registrada
en el afo 2011, cuando fue de 69,6 homicidios por cada cien mil habitantes. En el
caso particular de la Comuna 3, la tasa para el afo 2012 fue de 31,2 en notorio
descenso frente a la del afio inmediatamente anterior de 55,1.

En el afo 2012 también bajé el numero de personas reportadas como
desaparecidas, al pasar de 48 (2011) a 41. Sin embargo, Manrique es la tercera
comuna con mas cantidad de reportes, solo superada por la 10 y la 7. Por otro
lado, Manrique lidera la lista de las comunas con mayor numero de docentes
amenazados durante el afio 2012, con 14 casos.

El desplazamiento que ha estado relacionado de forma directa con la
conformacién de la Comuna 3 no ha dejado de ser preocupante. Manrique es la
quinta comuna con mayor numero de declaraciones de desplazamiento forzado
después de la 13, la 8, la 9 y la 1; en total, fueron 744 personas afectadas en la
comuna 3 durante el afio 2012.

En el caso del desplazamiento forzado intraurbano, entre enero y octubre de 2013
resultaron afectadas 306 personas en la comuna 3, de las cuales 157 son mujeres

y 149 son hombres, de acuerdo a las cifras de la Personeria de Medellin. Es
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importante sefialar que Manrique se ha comportado en los ultimos afios como

comuna emisora y receptora de poblacion desplazada.

Finalmente, el Informe de la Personeria identifica a Manrique como la tercera
comuna con mas vulneraciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Con 587 casos aporta el 24% de las vulneraciones totales de la ciudad. Entre las
causas se encuentra la falta de familia, la separacion forzada de la misma por
reclutamiento, la violencia intrafamiliar, el desplazamiento forzado y la ausencia de

cupos en instituciones de proteccion.
3.2.5 Caracterizacion del tejido organizativo

En Manrique existen diferentes organizaciones creadas por la comunidad para dar
respuesta a las multiples necesidades que presenta la Comuna desde anos atras.
Gloria Naranjo explica que las primeras organizaciones comunitarias de Manrique
tenian un caracter politico marcado por la militancia en el Partido Liberal de los
movimientos obreros que encontraron gran aceptacidon en la zona, esto se

mantuvo posteriormente pero con partidos de izquierda como la Union Patridtica.

Sin embargo, en la década de 1970 y 1980 se fueron tornando mas civico-
comunitarias e independientes de los partidos politicos. La actitud de las
organizaciones fue cambiando al abandonar la posicibn pasiva de antes
reemplazandola por propuestas y soluciones a sus propios conflictos. Con el paso
de los afios se han ido empoderando como sujetos de derecho y han sido mas
soélidas en sus exigencias al Estado.

Segun Gloria Naranjo, el tema prioritario para las organizaciones comunitarias de
Manrique en un inicio fue el acceso de los servicios publicos domiciliaros; sin
embargo, con los afios fueron abordando otros asuntos como el derecho a la
vivienda digna, a la educacion, el trabajo, la salud y la recreacion.

En el Plan Local de Desarrollo 2006-2016, la comunidad definié un panorama ideal

para Manrique en el afo 2016, segun el cual la Comuna 3 deberia ser: “un



81

territorio que econdmica y técnicamente esté apoyado por el Estado, con planes
de vivienda de interés social, y programas estatales o privados para disminuir el
alto desempleo; una comuna con escuelas, colegios e instituciones de educacion
media y técnica gratuita, con mayor planeacién urbanistica, circuitos deportivos,
artisticos, recreativos y culturales y mejores niveles de salud, asi como una gran

unidad entre las organizaciones sociales”.

Precisamente la unidad de esas organizaciones sociales ha permitido visibilizar los
problemas en materia de vivienda, desplazamiento y exclusion de barrios como La
Cruz y La Honda, que se declararon el 14 de febrero de 2003 como “asentamiento
de refugiados internos por la paz y los derechos humanos”. Sin embargo, estos
procesos no han impedido la victimizacion de la poblacion por parte de los grupos
armados ilegales y del mismo Estado colombiano. Ejemplo de ello fue el desalojo,
realizado por el ESMAD, de alrededor de 60 familias en La Cruz el 26 de abril y el
31 de mayo de 2012.

Las organizaciones sociales de Manrique tienen un perfil amplio que representan
intereses de género, edad y propositos diferentes. Es asi como pueden
encontrarse organizaciones de jévenes, de adultos mayores, de mujeres, de
cultura y recreacion, entre otras. Segun el Plan Local de Desarrollo 2006-2016, en
la comuna hay cerca de 150 organizaciones diferentes, incluyendo Juntas de

Accion Comunal.

3.2.6 Oferta de servicios e inversioén publica

En la administracion municipal 2004-2007, Manrique fue la cuarta comuna de
Medellin que mas dinero de inversidon social recibio, con 347.716 millones de
pesos, solo superada por Popular, Doce de Octubre y Robledo.
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Tabla 11. Inversién recibida en Comuna 3 Manrique, entre los afios 2004-2007

2004 2005 2006 2007 Total
Localizada® | 43.693 60.884 81.175 | 97.505 283.257
Ciudad® 6.612 15.872 18.446 | 23.529 64.459
Total 50.305 76.756 99.622 |121.034 347.716

Fuente: Informacién obtenida del sitio web de la Alcaldia de Medellin

En el periodo 2008-2011, Manrique fue la quinta comuna de Medellin en cantidad
de dinero recibido por inversion social, 565.448 millones de pesos fue la cifra total.

Tabla 12. Inversién recibida en Comuna 3 Manrique, entre los afios 2008-2011

2008 2009 2010 2011 Total
Localizada 77.241 91.033 100.263 120.591 389.128
Ciudad 42.981 46.269 42.311 44.759 176.320
Total 120.222 137.302 142.574 163.350 565.448

Fuente: Informacién obtenida del sitio web de la Alcaldia de Medellin

En la presente administracion (2012-2015), la Alcaldia ha realizado diferentes
obras en la comuna 3, entre ellas la construccion de la unidad Altos de la Cruz, las
segundas etapas de las instituciones educativas Reino de Bélgica y Guillermo
Gaviria Correa, la Centralidad Montecarlo y del Centro de Integracion El Raizal.
También se han destinado recursos para la Institucion Educativa San Juan
Bautista de La Salle.

En cuanto a proyectos sociales, la administracion ha priorizado las areas de
educacién, cultura, participacion, desarrollo econdmico, internacionalizacion,
salud, inclusién social, gobernabilidad y seguridad. Los programas con mas
recursos han sido: aseguramiento en el Régimen subsidiado con puesta en
marcha de EPS SAVIA ($23.830 millones), Sapiencia ($3.726 millones), Atencion

®" Inversion localizada: dineros que se invierten en una comuna especifica.

® Inversion de ciudad: dineros que se invierten en toda la ciudad sin ubicarse en una comuna en
especifica, por ello se divide el monto total invertido entre las diferentes comunas teniendo
presente la poblacién de cada una de ellas.
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integral desde la gestacion hasta los cinco afos ($2.320 millones) y nutricion
escolar ($1.500 millones).

Otros proyectos de infraestructura que contempla la actual administracién son: el
Jardin Infantil Buen Comienzo Versalles, corredores ecoldgicos lineales quebradas
La Bermeja y El Molino, el Centro de Vida Gerontologico, el Centro de Salud La
Cruz, un nuevo centro de integracién barrial, las Unidades de Vida Articuladas
(UVA) de La Tablaza y Versalles, la segunda parte de viviendas Altos de la Cruz,
el Jardin Circunvalar y apoyos para la Institucion Educativa Ramén Munera.

La propuesta de construir un cinturdn verde que atraviese las partes altas de la
comuna ha generado gran preocupacion entre los habitantes por la compra de
predios que implicaria la obra y el despojo de las personas que habitan el area

directamente relacionada.

En el 2012, primer afio de la actual administracion, Manrique fue la comuna de
Medellin que mas recibié dineros por inversion social, $192.295 millones.

3.2.7 Infraestructura y servicios publicos

La comuna 3 de Medellin cuenta con moderada infraestructura para atender las
necesidades en educacion, salud, cultura y recreacion de sus habitantes. Gran
parte de la existente se concentra en la parte baja de la comuna, mientras que los
sectores mas altos presentan un evidente abandono del Estado que promete ser
revertido con los proyectos que adelanta la Alcaldia de Medellin.

Investigadores de la Universidad Autébnoma Latinoamericana indican en el libro
Medellin: ciudad y diagnostico, publicado en el afo 2003, que la zona nororiental
requiere 147.805m2 de espacio publico para recreacién, esparcimiento y
comunicacion, de acuerdo a los parametros del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, pero solo alcanza los 8.102m2, es decir que tiene un déficit de 94,5.
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En el espacio publico destinado a recreacion, la comuna cuenta con las unidades
deportivas de San Blas y Alfonso Lopez, con los escenarios deportivos de Pablo
VI y Villa de Guadalupe, con la cancha de futbol “La Arenilla”, el Parque Villa de
Guadalupe y el Teatro Pablo VI, algunos de estos compartidos con la comuna 1.

La infraestructura destinada a cultura esta representada principalmente por la
Casa de la Cultura de Manrique, la Casa Gardeliana (museo fundado en 1973
considerado Monumento Histérico y Patrimonio de Medellin desde el 2002) y la
Biblioteca Familia El Raizal, fundada el 16 de junio de 1997 y adscrita a la Red de
Bibliotecas de Medellin.

Las instituciones de educacion publica que hacen presencia en la comuna 3 son:
Gabriel Restrepo Moreno (Las Granjas), Hernan Toro Agudelo (Manrique Central),
José Roberto Vasquez (Manrique Oriental), Las Nieves (Santa Inés), Manuela
Beltran (Manrique Oriental), Pedro Luis Villa (Manrique Central), Ramén Munera
Lopera (Manrique Oriental), Republica de Barbados (Jardin), Rodrigo Lara Bonilla
(Versalles 2), San Juan Bautista de la Salle (La Salle), San Lorenzo de Aburra
(Santa Inés) y Gabriel Restrepo Moreno (Campo Valdés 2).

La infraestructura destinada a la presentacion de servicios de salud esta
encabezada por la Unidad Hospitalaria Manrique. También existen otros centros
de menor complejidad como Santo Domingo, El Raizal, San Blas, La Cruz,
Carpinelo y Campo Valdés que pertenecen a Metrosalud y estan en el area de
influencia de la Comuna 3.

Finalmente, en materia de seguridad, Manrique dispone de una Estacién de
Policia ubicada en el barrio San Blas y de dos CAI periféricos, uno en La Cruz y
otro en Bello Oriente - Carambolas, ambos construidos en el periodo 2008-2011.
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3.2.8 Caracterizacion de los jovenes

Los investigadores Jaime Ruiz y Beatriz Vélez del Centro de Estudios de Opinion
reconocen a los jovenes como los protagonistas y victimas mas importantes de los
ciclos de violencia en Medellin, explican que “desde los afios ochenta los jovenes
de las comunas Nororiental y Noroccidental, organizados en galladas o pandillas
juveniles, se enfrascaron en cruentas luchas por el control territorial. Se hablé
aproximadamente de 150 bandas o pandillas que reclutaron cerca de 3000
jovenes. Posteriormente con el advenimiento del narcotrafico, muchos de estos

jovenes de las bandas se transformaron en los sicarios™.

Esta situacién ha llevado a que la vinculacion de este grupo poblacional en el
conflicto armado y las dinamicas de la violencia en la ciudad se convierta en la
principal preocupacion para las personas de una comuna como Manrique, en la
que son mayoria. De hecho, el tema prioritario en los presupuestos participativos
generalmente es el acceso de los jovenes al sistema educativo en sus diferentes

niveles.

La situacion tiende a agravarse con el alto desempleo juvenil que existe en la
comuna y en la ciudad en general, asi como los pocos ingresos que perciben los

que han encontrado algun medio para obtener dinero.

En el caso particular de los barrios mas periféricos de la comuna, Maria Cano —
Carambolas, Bello Oriente, La Cruz, La Honda y Versalles 2, se presentan altas
tasas de natalidad que llevan al limite la capacidad de los pocos adultos para

atender las necesidades que surjan, esto marca una tendencia clara hacia el

69 Ruiz, Jaime y Vélez, Beatriz. Medellin: fronteras invisibles se exclusion y violencia: Centro de

Estudios de Opinién, Medellin, 2004.
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trabajo infantil y con ello una dinamica que tiende a retrasar el desarrollo social de
estos sectores.

Sin embargo, los jovenes tienen gran capacidad organizativa en temas como la
cultura, la recreacion, el deporte y el medio ambiente. En Manrique existen
alrededor de 80 agrupaciones de hip hop, tango, rock, teatro y danza segun el
articulo “Pasion por la vida” publicado en el periddico De La Urbe.

Los jovenes también participaron activamente en la construccion del Plan Local de
Desarrollo Manrique 2006-2016, esto demuestra su compromiso con el futuro de
su comuna y su interés por reclamar al Estado un conjunto de programas y
acciones encaminadas a mejorar la situacién de los derechos humanos en su

territorio.

3.3 Caracterizaciéon Comuna 8, (Villa Hermosa) de Medellin

3.3.1 Caracterizacion territorial

La comuna 8, Villa Hermosa hace parte de la Zona Centro Oriental de la Ciudad
de Medellin. Limita al oriente con el Corregimiento de Santa Elena, al sur con la
comuna 9, Buenos Aires, al occidente con la comuna 10, La Candelaria y al

nororiente con la comuna 3, Manrique.
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Mapa 5. Barrios Comuna 8 Villa Hermosa
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Segun el Decreto 346 de 2000, la Comuna 8 tiene un area de 577,7497 Hectareas
y su conformaciéon barrial esta distribuida en 18 barrios: Villa Hermosa, La
Mansion, San Miguel, La Ladera, Batallon Girardot, Llanaditas, Los Mangos,
Enciso, Sucre, El Pinal, Trece de Noviembre, La Libertad, Villatina, San Antonio,
Las Estancias, Villa Turbay, La Sierra y Villa Lilliam™.

Conformacion historica de la comuna

Respecto a la conformacién histérica de la comuna, la denominacién como
comuna 8 habria sido adoptada a partir de 1981, sin embargo gran parte de los
terrenos habian sido urbanizados anteriormente y administrativamente eran

identificados como zona Tres.

0 Alcaldia de Medellin, Decreto 346 de 2000.
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Ahora bien, respecto a esta conformacion, existen dos visiones, una primera que
establece su crecimiento desde el centro hacia las laderas y una segunda vision
que reconoce ciertas zonas de esta comuna con una antigiedad historica y que la

ubica como un territorio de importancia en la configuracion de la ciudad actual””".

La primera vision desarrollada por la profesora Gloria Naranjo, en el texto
“‘Medellin en Zonas”, sefiala que si bien en los afios 20 y 30 de siglo XX se
reportan procesos de poblamiento y urbanizacion, venta de lotes y trazados de
calles (en sectores de la zona conocidos como “La Toma” llamado inicialmente
Quebrada Arriba, sector conocido en la actualidad como Caicedo y en el sector de
Enciso), por lo que se ha adoptado estas fechas como referentes de poblamiento,
sin embargo, la densificacion del sector centro-oriental comenzaria a apreciarse
durante los anos 40-50, lo cual es correspondiente con el nuevo periodo de
aceleramiento de las migraciones intraurbanas estimuladas en parte por el

proceso de industrializacion.”

Estos procesos de ocupacion del territorio, si bien se habrian mantenido en los
anos 1950 y 1960, via venta de lotes e invasiones de terrenos, y a pesar de los
procesos de legalizaciones con la urbanizaciones promovidas por el Estado, en las
décadas de 1970 y 1980, el poblamiento informal habria cobrado mayor
importancia, nuevamente via “invasion”, presentandose especialmente en las

partes altas de la comuna.

‘los Barrios Populares Antiguos en la comuna 8 son Sucre y La Ladera
(1910,1930), Enciso (1930 fecha de loteo), Villa Hermosa y La Mansién (1950).

Entre los Barrios Piratas tenemos a un Sector de Enciso (1930), parte de Villa

& Corporacion para la Paz y el Desarrollo Social - CORPADES. Plan De Desarrollo Local Comuna
8.2008-2018. Medellin, Noviembre de 2007. Pag. 17
" Naranjo Giraldo, Gloria. Medellin en zonas. Corporacion Region, Medellin. 1992.
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Hermosa (loteo pirata e invasion en la década del 1940) y Villatina (1960
Subnormal). Las urbanizaciones planificadas de caracter estatal son Pinal del
Cerro (1980 Corvide), y la habilitacién del barrio La Libertad y parte de Villatina
(1970) realizada por el ICT.

Barrios como San Antonio (1940), Villa Lilliam y Llanaditas (1950), Villatina
(1960), La Libertad (Rehabilitacion y mejoramiento ICT y Corvide), La Sierra y
Villa Turbay (1970), Julio Rincén, El Edén, 13 de Noviembre, Isaac Gaviria, La
Primavera, Sector Golondrinas, Las Parcelas, Villa Roca, La Cruz, Las Letras,
Las Estancias (rehabilitacion y mejoramiento Corvide) y Los Mangos (1980) son

considerados de Invasion.

Asimismo, nuevas Invasiones se presentan a lo largo de 1990, como Altos de
La Torre, Pacifico, Esfuerzos de Paz I, Esfuerzos de Paz II, Unién de Cristo, La
Esperanza, Las Torres, Buena Vista. También se desarrollan nuevos procesos
de urbanizacion promovidos por el Estado como Quintas de la Playa y Sol de

Oriente””.

Una segunda vision seria la propuesta por el Plan de Desarrollo Local de la
comuna 8 que cuestiona el que su conformacion habria sido a partir de barrios de
invasion y reconoce ciertas zonas de esta comuna con una antiguedad historica,
ademas la ubica como un territorio de importancia en la configuracion de la ciudad

actual:

“fue el escenario de importantes hechos para Medellin, como los primeros
acueductos de la ciudad, tanto publicos como privados (La Toma y La Ladera),
y el primer proyecto hidroeléctrico inaugurado en 1898, del que se encendieron
las primeras “cincuenta lamparas de tubo” para el alumbrado publico y que

todavia sigue siendo un referente territorial para la comuna al conservarse hoy,

% |bid. CORPADES, p.18
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nombres como “La Planta” y “La Acequia™, ademas del reconocimiento sobre la
herencia prehispanica, como el Camino de Cieza, “simbolo del desarrollo de los
pueblos indigenas de la regién a la llegada de los espafioles y, después, la ruta

de cientos de silleteros antes de que su arte se convirtiera en feria”’*.

Conformacién territorial barrios La Sierra, Villa Lilliam, Trece de Noviembre vy

Llanaditas

Mas alla de las diferencias en estas visiones, ambas se complementan y arrojan
luces respecto a la conformacion territorial de la comuna, sobre todo por los
elementos que arrojan respecto a las maneras en que el territorio se ha ido
histéricamente configurando y su relacidn con los procesos sociales, politicos y
econdmicos que subyacen en este, sobre todo en este caso para la
caracterizacion territorial y de la conformacion de los barrios objeto de la presente
investigacion, a saber: La Sierra, Villa Lilliam, Trece de Noviembre y Llanaditas,
caracterizados como procesos de poblamiento posteriores a los afnos 1950, no
planificados y de invasién, ademas del cuestionamiento a la conformacion

establecida administrativamente que desconoce las realidades del territorio:

“los 18 barrios actualmente reconocidos por planeacion, son insuficientes para
describir la gama de relaciones vecinales que los habitantes tienen con el
territorio, y que identifican como barrio, en gran medida porque el crecimiento
poblacional exponencial, debido principalmente a las migraciones, hace que los
asentamientos recientes construyan una identidad en contraposicion al barrio
receptor y viceversa, generando que los barrios sean cada vez mas pequefos
territorialmente. Asimismo, existen inconsistencias en la delimitacién de los

barrios tal y como la concibe Planeacion, en relacion a los imaginarios

™ Ibid., pag. 20
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comunitarios y en algunos casos a los referentes historicos, por lo que el

proceso de conformacion de la Comuna 8 es un estudio que esta por realizar.””

3.3.2 Ubicacién de los barrios y perfil socio demografico

La Sierra:

Limita al norte y al oriente con el Corregimiento de Santa Elena, al sur con el
barrio Las Estancias y al occidente con el barrio Villa Turbay. Segun el Perfil
Sociodemografico 2005 - 2015 de la Comuna 8 Villa Hermosa, el barrio la sierra
contaba en el ano 2005 con 3.038 personas, de las cuales 1.466 son hombres y
1.572 son mujeres, ademas segun Proyecciones de Poblacion por Comuna 2006-
2015, se estimaba para el afio 2013 un total de 5.050 personas, 2.469 hombres y
2.581 mujeres’®.

Ademas, para el ano 2005, entre los 14 y 26 afos habia un total de 1745
personas. También el 60,9% de las personas se encuentra entre los 15 a 64 afos,
el 34,5% entre los 0 a 14 anos y el 4,4% es mayor de 65 afos. Para el afo 2013
segun Proyecciones de Poblacién por Comuna 2005-2015, se estimaba para el
afno 2013 un total de 2901 personas, 1489 hombres y 1412 mujeres.

Villa Lilliam:

Limita al oriente con Villa Turbay y La Sierra, al norte con San Antonio, al
occidente con Villatina y al suroccidente con Las Estancias. Segun el Perfil
Sociodemografico 2005 - 2015 de la Comuna 8 Villa Hermosa, el barrio Villa
Lilliam contaba en el afio 2005 con 5.413 personas, de las cuales 2.604 son
hombres y 2.809 son mujeres, ademas segun Proyecciones de Poblacion por

"® Ibid., pag. 20
& Departamento Administrativo de Planeacion. Alcaldia de Medellin. Perfil Sociodemografico por
barrio. Comuna 8 Villa Hermosa 2005 — 2015. Medellin.
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Comuna 2005-2015, se estimaba para el afio 2013 un total de 6.807 personas,

3.297 hombres y 3.510 mujeres.
Para el afio 2005, entre los 14 y 26 afos habia un total de 2877 personas y para el
afno 2013 segun Proyecciones de Poblacion por Comuna 2005-2015, se estimaba

para el afio 2013 un total de 3359 personas, 1722 hombres y 1637 mujeres.

Trece de Noviembre:

Limita al oriente con el corregimiento de Santa Elena, al norte con Llanaditas y Los
Mangos, al occidente con El Pinal y al sur con La Libertad y Villatina.

Segun el Perfil Sociodemografico 2005 - 2015 de la Comuna 8, Villa Hermosa, el
barrio Trece de Noviembre contaba el afio 2005 con 7.372 personas, de las cuales
3.569 son hombres y 3.803 son mujeres, segun Proyecciones de Poblacion por
Comuna 2005-2015, se estimaba para el afio 2013 un total de 6.602 personas,
3.228 hombres y 3.374 mujeres.

Para el afio 2005, entre los 14 y 26 afos habia un total de 4243 personas y para el
afno 2013 segun Proyecciones de Poblacion por Comuna 2005-2015, se estimaba
un total de 3645 personas, 1868 hombres y 1777 mujeres.

Llanaditas:

Limita al oriente con el corregimiento de Santa Elena, al occidente con La Ladera y
Los Mangos, al sur con el barrio 13 de Noviembre. Segun el Perfil
Sociodemografico 2005 - 2015 de la Comuna 8 Villa Hermosa, el barrio Llanaditas
contaba en el afno 2005 con 7.259 personas, de las cuales 3.522 son hombres y
3.737 son mujeres, ademas segun Proyecciones de Poblacion por Comuna 2005-
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2015, se estimaba para el afio 2013 un total de 6.491 personas, 3.183 hombres y

3.308 mujeres.

Para el afio 2005, entre los 14 y 26 afos habia un total de 1902 personas, para el
afno 2013 un total de 1759 personas, 905 hombres y 854 mujeres en este rango de
edad.

3.3.3 Caracterizacién poblacional y socioeconémica de la comuna

Segun el reporte de Junio de 2013 del SISBEN, la poblacién total de la Comuna 8
es de 38.936 hogares y 158.126 personas, de las cuales el 74% de los hogares se
encuentra por debajo de los 50 puntos en el SISBEN, asi el 44,85% de las
personas se encuentran el rango del SISBEN nivel 01-36,32, lo que significa que

cerca del 50% de la poblacidén se encuentra en niveles de pobreza.

En este mismo sentido, el 42,51% de los hogares viven en el estrato 1 bajo-bajo,
el 40,64% de las personas vive en el estrato 2 bajo y el 16,09% en el estrato 3
medio-bajo. El 0,56% de las personas vive en el estrato 4 Medio. El 83,15% de las
personas vive en los estratos 1y 2.

Respecto al género de los habitantes de la Comuna 8, el 47% son hombres y el
52,9% mujeres. Frente a los grupos etarios, el 29,2% de las personas se
encuentra entre los 15 a 29 afios y el 24% entre 1 a 14 afnos. El 50,07% de las
personas tiene entre 15 y 44 afos, por lo que se puede concluir que hay un alto
numero de personas jovenes y el mayor numero de personas se encuentra en

edades productivas.

Con relacién a la afiliacién o cobertura a la salud, el 25% de las personas no esta
cubierto en salud y el 40% de las personas tiene afiliacion o cobertura en salud por
régimen subsidiado y un 30% en contributivo.
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Segun actividad habitual, el 17% de las personas se encuentra sin actividad, el
30,29% tiene como actividad habitual el trabajo, el 3,40% busca trabajo y el
16,34% tiene como actividad habitual los oficios del hogar.

Respecto a los materiales predominantes en los pisos de las viviendas, en el
48,71% de las viviendas prima el piso de baldosa y en el 46,66% el de cemento o
gravilla, en el 2,4% prima la madera burda y tablones y el 1,56% son de tierra o

arena.

En los materiales predominantes de las paredes exteriores, en el 78,64%
predomina los bloques, ladrillo y piedra y el 14,82% son de tapia o adobe. El
0,14% son de bareque. El 0,94 son de material prefabricado y el 5,40% son de
madera burda, tabla o tablén. Un 0,06% posee paredes de zinc, tela, cartdn, latas,
desechos, plasticos.

Con relacidn al acceso a servicios publicos domiciliarios, el 99% cuenta con
energia eléctrica, el 89% cuenta con alcantarillado, el 94% cuenta con acueducto.
El 45% de los hogares tienen vivienda en arriendo y el 43% tienen vivienda propia.

Finalmente respecto a los combustibles utilizados para cocinar, aunque un alto
porcentaje de los hogares cocinan con energia eléctrica 32% y gas domiciliario
14% o gas de pipeta 52%, un 0,44% de los hogares cocinan con material de
desecho, lefia, carbdn de lefia, ademas un 0,05% cocina con kerosene, petréleo o
gasolina.

Segun la ECV 2012 la comuna 8 Villa Hermosa, representa el 5,67% del total de la
poblacion de la ciudad de Medellin, el 0,22% pertenece o se considera indigena y
el 6,59% se reconoce como afro descendiente. Es la comuna que mayor
porcentaje de poblacién afro presenta en la ciudad de Medellin.
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Del total de poblacion de la Comuna 8 el 23% no ha vivido siempre en Medellin y
de este 21,34% ha llegado por causas de orden publico, algo que representa el
9,89% de la poblacion desplazada por conflicto armado recepcionada en la ciudad
de Medellin.

3.3.4 Impactos de la Violencia y el conflicto en la Comuna 8

Segun la Defensoria del Pueblo, la Comuna 8, Villa hermosa, se encuentra en un
alto nivel de riesgo “que se deriva del accionar de los grupos armados ilegales
autodenominados Los Urabefios, la Oficina de Envigado y algunos combos que se
resisten a la cooptacion por parte de Los Urabefios y por la probabilidad de que la
poblacién civil quede interpuesta en acciones violentas de estos grupos contra los
miembros de la fuerza publica, ademas de las presiones de reclutamiento, disputa
por el control territorial y de ser una zona sobre la que se han presentado

homicidios, feminicidios, violencias sexuales y de género””’.

En este sentido, Segun el Informe de la Situacion de Derechos Humanos de la
ciudad de Medellin 2012, elaborado por la Personeria, la poblacién que fue
desplazada en el 2012, en la Comuna 8, fue al menos de 1.333 personas’®.

En el afo 2012 la comuna 8 fue una de las comunas con mas alta tasa de
homicidios: 81 h.p.c.m.h superada solo por la Comuna 10 La candelaria 172 y la
comuna 13 San Javier 119 homicidios por cada cien mil habitantes muy por
encima a la tasa promedio de la ciudad de 52 h.p.c.m.h.

" Defensoria del Pueblo. Informe de Riesgo N° 008-13 sobre Medellin. Bogota, Marzo 6 de 2013.
ag. 1-2.

% Personeria Municipal. Informe de la Situacion de Derechos Humanos de la ciudad de Medellin

2012.
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Respecto a las amenazas, vulneraciones a las libertades, la integridad y la
seguridad personal, de las 2427 declaraciones de victimizaciones recibidas por la
Personeria de Medellin, 431 se presentaron en la comuna 8 y 611 en la comuna
13, lo que da cuenta que son estas dos de las comunas con mayor conflictividad
en la ciudad.

La persistencia de la conflictividad en esta comuna tiene que ver con factores de
orden social, de la configuracion estructural de la ciudad y de la propia comuna.
Como senala el informe de DDHH de la Personeria 2012, “el conflicto que ha
vivido la Comuna 8 tiene multiples factores que inciden en su agravamiento y que
han hecho parte de su historia social como son la falta de tejido social, el
desempleo, la miseria, la falta de educacion, carencia de politicas publicas
eficaces, la ausencia de seguridad social y el desplazamiento forzado”. Es asi
como a los historicos conflictos y a algunas expresiones violentas asociados
generalmente a los graves problemas en la construccion de ciudadania, en sus
dimensiones socioecondmicas, politicas, culturales y territoriales, se han articulado
otros conflictos, como el politico armado nacional, o a otras nuevas violencias en
la ciudad resultantes del proceso de pos desmovilizacion, surgimiento vy
enfrentamiento de “nuevos” actores como las denominadas BACRIM, instalando

en la comuna territorios bélicos y en disputa’.

El reciente ciclo de violencia de la Comuna 8 tiene un origen dual, dos caras de
una misma moneda; por una parte, en la disputa y consolidacion paramilitar y, por
otra parte, en el proceso de pos desmovilizacion y reconfiguracion de poderes,
coyunturas ambas que desencadenaron una ola de violencia en la comuna y en la

ciudad a partir de la ocurrencia de homicidios, desapariciones forzadas,

7 Naranjo, Gloria. Ciudades y desplazamiento forzado en Colombia. El “reasentamiento de hecho”
y el derecho al restablecimiento en contextos conflictivos de urbanizacién.

En:

http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/humanas/2004945/docs _curso/descargas/4ta%20sesion/Basi
ca/Gloria%20Naranjo.pdf. Pag. 4
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reclutamientos, desplazamientos forzados, amenazas e intimidaciones,

particularmente en contra de organizaciones y procesos sociales.

Las disputas entre las estructuras al mando de alias “Sebastian” y “Valenciano”
por el control de territorios y de rutas para la salida de la droga, segun la
Defensoria del pueblo “llevé a que en 2009 Medellin viviera un aumento en los
homicidios de casi el 105% con respecto a 2008, sumados al recrudecimiento en
los controles territoriales ante la consolidacion de “fronteras invisibles”, situacion
que se mantuvo durante el 2010”. Por su parte en el afio 2011 la dinamica del
conflicto armado en la ciudad de Medellin habria estado mediada por las alianzas
establecidas entre “Sebastian” y Los Rastrojos y las realizadas entre “Valenciano”
y Los Urabefios, y que habria llevado a que estos ultimos cooptaran facciones que
antes habian estado al servicio de “Valenciano” posterior a su detencion en
Venezuela ese mismo afo. Asi mismo, alias Sebastian es capturado en agosto de
2012. Al respecto el informe de Derechos humanos de la comuna 8 en el afo
2012, senala:

‘Luego de estos hechos todo el movimiento delincuencial entra en un
reacomodamiento de fuerzas en la comuna 8, y La Oficina, estructura narco
paramilitar, hace control militar de la mayor parte del territorio a excepcién de los
Barrios La Sierra, Villa Liliam, Esfuerzos de Paz y Las Mirlas los cuales son
controlados por la estructura paramilitar de Los Gaitanistas, estos ultimos
asentados en estos sectores de la comuna, entran en un enfrentamiento abierto
con facciones de La Oficina por el control territorial, lo que desata una
confrontacion armada muy violenta en el segundo semestre del afio 2012
ocasionando al momento varias decenas de personas asesinadas entre las cuales
la mayoria son jovenes, familias desplazadas donde la poblacion afro
descendiente es la mas perjudicada, al igual que muchos de los pobladores a
razon de las heridas por balas perdidas. Actualmente la estructura de La Oficina
cuenta con alrededor de 28 grupos armados a sus Ordenes mientras que la
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estructura de Los Gaitanistas cuentan con 8 grupos con varios frentes de guerra

en el territorio”.&

Actualmente, segun el informe de riesgo de la Defensoria del Pueblo en la comuna
existen cerca de 26 combos delincuenciales y en su mayoria hacen parte de la
Oficina de Envigado: “en la comuna 8 existen actualmente cerca de 26 combos
entre los que se encuentran La Cafiada, Arrayanes, La Granja, La Sierra y Los
Negros. De ellos se calcula que el 70% (18) estarian actualmente cooptados por la
Oficina de Envigado, en tanto que el 30% (8 combos) estarian al servicio de los

grupos armados ilegales pos desmovilizacién de las AUC Los Urabefios™".

Dicha situaciéon de conflictividad permanente ha dado a lugar a constantes
violaciones a los derechos humanos de los pobladores de esta comuna,
particularmente la comunidad de los barrios Las estancias, Villa Lilliam, Villatina,
San Antonio, Villa Turbay y La Sierra y los asentamientos Union de Cristo (antes
chococito), Esfuerzos de paz 1y 2, La Torre San Antonio dentro del cual esta la
Finquita, La Esperanza dentro de Villatina, el sector de Las Mirlas en La Sierra y

Santa Lucia.

En este sentido, segun el informe de Derechos Humanos de la Personeria , el afio
2012 se realizaron cerca de 440 casos de reclutamiento forzado, desaparicion de
24 personas, allanamientos ilegales, estigmatizacion de la poblacién civil,
desercion escolar, extorsiones a comerciantes y transportadores, violaciones a los
DDHH por parte de agentes de fuerza publica, 72 casos de homicidios directos por
causa del conflicto y 6 casos de homicidios por balas perdidas, de las cuales el
83% de las personas asesinadas son personas jovenes.

% |pid., pag. 6.
® |bid. Defensoria del Pueblo. p.4.
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3.3.5 Caracterizacion tejido comunitario y organizativo.

En la comuna 8 sobresalen procesos organizativos de mujeres, jévenes, adultos
mayores, de poblacién afro descendiente, indigena y campesina, mesas de
desplazados, de vivienda y servicios publicos, medios comunitarios y juntas de
accion comunal del territorio. Se identificaron 112 Organizaciones en la Comuna 8,

de las cuales 22 se encuentra activas.

De las anteriores se identifican 16 que se dividen segun temas trabajados asi:

* 8 de musica

* 4 de recreacion
* 1 de politica

* 1 deteatro

* 1de arte.

Diversidad de procesos organizativos y comunitarios

Una de las caracteristicas sociales mas significativas de la comuna 8 es la
capacidad y existencia de diversidad de procesos organizativos y comunitarios
qgue han desarrollado importantes espacios de participacién como respuesta frente
a las situaciones de contexto y como estrategia de planeacion comunitaria sobre el

territorio.

Como sefiala el informe DDHH 2012 de la Personeria: “pese a las dificiles
situaciones de conflicto social y armado que ha padecido y que se ha agudizado
en el afno 2012, la Comuna 8 se ha caracterizado por contar con procesos
organizativos y de movilizacion social y comunitaria en el territorio que han

encontrado en los procesos de planeacion participativa desde abajo una de las
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principales respuestas o estrategia para afrontar las situaciones de inequidad,
desigualdad y violencia armada. De esta capacidad organizativa y de planeacion
conjunta que han consolidado las organizaciones y procesos sociales de la
Comuna, el resultado mas contundente ha sido la construccion del Plan de
Desarrollo con una mirada integral al territorio con proyecciones al 2018”.

En esta Comuna, los procesos de planeacion y participacion comunitaria, se han
constituido en la apuesta social y politica frente a las tradicionales l6gicas de
planeacién vertical y descontextualizada. En este sentido los ejercicios de
planeacién han posibilitado a las comunidades pensar de manera integral el
territorio, en una apuesta de planeacion que se sustenta en el desarrollo humano
integral, el respeto a los derechos humanos y la busqueda de unas condiciones de
vida digna para todos los habitantes del territorio, en ultimas ha permitido la

construccion conjunta de una vision del desarrollo de la Comuna 8.

Por otra parte, este proceso de participacion y planeacién comunitaria desarrollado
en los ultimos afos por los pobladores ha permitido el reconocimiento de las
nuevas reconfiguraciones territoriales en la comuna y en este sentido el
reconocimiento no solo de barrios existentes en Planeacion municipal sino
ademas la existencia de 32 barrios, con lo que las comunidades reconocen el
territorio no solo como la delimitacion territorial politico administrativa, sino como el
conjunto de practicas y procesos culturales, organizativos, participativos, de
interaccidon social y de necesidades por resolver que le dan una identidad como
barrio, con lo que a la postre se ha generado un fortalecimiento y visibilizacion de

procesos organizativos y sociales en la comuna.

En este sentido, la construccion de este mapa politico-legitimo de la comuna le ha
servido a la comunidad como instrumento de interlocucion con la Administracion
Municipal y como evidencia de la precariedad del alcance de las politicas

implementadas por las ultimas administraciones locales en la planeacion del
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territorio, particularmente como construccion del megaproyecto de jardin

circunvalar o cinturdén verde.

CAPITULO 4: ANALISIS Y RESULTADOS DE LA APLICACION DE
INSTRUMENTOS

4.1 Seguridad econémica

Esta dimension esta configurada por la posibilidad que tienen las personas de
acceder a los recursos suficientes, que le permitan un nivel de vida digno y
adecuado a las capacidades de desarrollo que puede generar su esfuerzo
individual en contextos determinados. Desde esta perspectiva, segun los
documentos del PNUD y algunas propuestas de indicadores sobre Seguridad
Humana disefiadas en otros paises, la seguridad econdmica debe ser analizada
esencialmente desde dos derechos humanos universales: el derecho a la
educacion y el derecho al trabajo.

El trabajo es el medio por el cual las personas se proveen de los bienes y servicios
que le permiten la realizacion de las metas de su proyecto de vida. En
consecuencia, la educacion es el medio por el cual se accede a los conocimientos
humanisticos, profesionales y técnicos que permiten el desarrollo de los individuos
y las comunidades. A su vez, es el escenario que facilita la igualdad social, en la
medida que los meritos permiten el desarrollo personal acorde a las capacidades,
nocion que dista de un mundo en donde la evolucion en la condicidbn socio
econdmica de las personas solo esté determinada por un circulo de privilegios. El
acceso a una educacion universal, de calidad y que promueve la innovacion y la
creacion no solo es el principal vehiculo para construir igualdad entre las clases

sociales, también lo es para equilibrar el desarrollo desigual de los paises.
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En el campo de la juventud, el derecho a la educacion es algo trascendental, del
tipo de educacion que reciban los y las jévenes depende en gran medida el tipo de
vida que tendran. La educacion ha sido asociada a este ciclo vital, que desde la
infancia determina complejos campos de relacionamiento de la sociedad moderna;
es el siguiente espacio de socializacion después de la familia, por lo cual
determina el caracter y la conducta de los individuos a lo largo de toda su vida, es
el principal espacio para entregar saberes y herramientas que permiten el relevo
de la fuerza productiva y creativa de una sociedad, permite que madres y padres
asuman roles publicos mientras sus hijos se encuentran en un ambiente de
aprendizaje y proteccion; es el ambito que permite proyectar el desarrollo futuro de
una nacién, sin educacidon no hay desarrollo; es el espacio en donde se aprenden
competencias para vivir en paz y convivencia, para ser participes de la democracia
y los asuntos publicos y para ejercer y respetar los derechos humanos. Un infante
o un joven por fuera de la escuela, ademas de constituir la vulneracién de un
derecho fundamental, desestructura todo un campo de micro y macro relaciones
sociales que descompone las posibilidades de desarrollo y de convivencia de una
sociedad, por eso educacion universal y de calidad debe ser un postulado
indisoluble en las politicas de juventud.

Si bien, los Estados tienen claro que la infancia y la juventud son la poblacion
sujeto de sus politicas educativas (esto sin desconocer que el post grado abarca
edades mas avanzadas), lo mismo no sucede con las politicas de desarrollo y
laborales para esta poblacion, que termina difuminada en la considerada
Poblacidon Econémicamente Activa, con cifras de desempleo que siempre han
estado por encima de la media y que en algunos periodos la ha duplicado. En
paises como Colombia, se han implementado politicas que han pretendido mitigar
esta realidad con programas como Jovenes en Accion o recientemente la
denominada Ley del Primer empleo, que en la practica han servido mas para
entregar incentivos a los particulares o ingresos fiscales en multas para el Estado,

ya que se han limitado a una escaza instruccion en un oficio de pocos meses y
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una practica ocupacional, con baja remuneracion, asumida por el Estado y que en

pocos casos ha permitido la consecucion de un empleo estable.

4.1.1 Ocupacioén

La Poblacion Econdmicamente Activa, PEA, en Colombia esta comprendida entre
los 12 y 62 afos, segun la consideracion del DANE. Esto implica que toda la
poblacién adolescente y juvenil hace parte de esta categoria. En lo rural es
entendible que se asuma la PEA a partir de los 12 afios, ya que desde corta edad
ayudan a sus padres con las faenas del campo, que a su vez son las peor
remuneradas y por ello requieren mucha fuerza laboral. Pero en lo urbano,
considerar esta poblacion a tan corta edad es un contrasentido, ya que a menor
edad se utilizan los nifios, nifias y adolescentes para la realizacion de trabajos
informales en la calle, la mayoria con un alto componente de explotacion. Seria
recomendable que el DANE manejara un enfoque diferencial para medir la PEA
rural a partir de los 12 afnos, mientras la PEA urbana deberia ser a partir de los 15
afnos, tal como se vienen configurando los estandares internacionales desde el

enfoque de derechos.

Por el rango de edad estipulado en el Estatuto de Juventud, Ley 1622 de 2013,
para el presente estudio que comprende el rango de edad entre 14 y 28 ainos, es
pertinente aclararlo porque se encuentra dos afios por debajo de la PEA general
del DANE y uno por encima de la PEA propuesta para contextos urbanos.

Desde la perspectiva de la seguridad econdmica, la juventud debe estar en las
aulas de clase, gracias a que el ingreso familiar o las becas y subsidios del Estado
le permiten el ejercicio pleno de este derecho, sin el sacrificio de otros derechos.
Pero el maximo nivel de estudios también es una decision individual, en caso de

que el joven tenga las condiciones para estudiar pero prefiera trabajar, el Estado y
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la oferta del mercado, también debe garantizar que ingrese al mundo laboral con
todas las garantias y con un ingreso digno, acorde a su nivel de formacion. De
esta forma, educacidén y trabajo nos marca un importante indicador, el de la
ocupacion, la pregunta inicial con la que empieza el analisis de la encuesta desde
la dimensién de la seguridad econdmica es en qué estan ocupados los y las
jovenes encuestados de los barrios de las comunas 1, 3 y 8 seleccionados. Este
indicador se indagd desde cuatro variables: estudia, trabaja, no estudia y no
trabaja o estudia y trabaja.

Grafica 2. Ocupacion por sexo y rango de edad

i DE14A 17 | DE18A 21 DE22A25 | DE26A 28
ESTUDIA—-TRABAJA | HOMBRE | MUJER I ANOS | ANOS | ARoS | AKOS I
Ni estudia Ni trabaja 33,6 25,1 423 T 39,5 40,1 39,2
Solo estudia 31,0 28.4 33.8 73.8 29.6 8.9 5.1
Solo trabaja 27,6 37.9 14,4 45 22,3 441 441
Estudiay Trabaja i 8.6 6.8 4 8.6 7.8 11,6
Total encuestados 1200 608 592 297 317 322 264

Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

Como se puede observar en la grafica 2 el rango mas alto de respuesta esta entre
los jovenes que ni estudian ni trabajan, un 334% indica que una tercera parte de
los 1200 jovenes encuestados no tiene ocupacién, por lo menos entendida dentro
de los margenes de la seguridad economica, vista con perspectiva juvenil. Los
jovenes dedicados solo a estudiar son el 31%, muy cerca a la tercera parte y los
que solo se dedican a trabajar el 28%, que sumados al 7% que trabaja y estudia,

nos entrega una cifra cercana también a una tercera parte.
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La primera conclusidon de esta lectura es que los datos son muy similares en los
tres rangos, en términos simples nos encontramos que del total de los
encuestados una tercera parte estudia, una tercera parte trabaja y una tercera
parte no hace ni lo uno ni lo otro. La alarma hay que encenderla sobre los y las
jovenes conocidos como los NINIS, denominados asi en estudios recientes
realizados en Europa especialmente en Espana. Los que se encuentran en el
rango de ni estudian ni trabajan, estan ampliamente desprotegidos constituyen
una franja muy grande, convirtiéndose en una poblacion que requiere mayor

atencion las politicas de juventud.

Por rangos de edad, se evidencia una situacién inquietante para el rango de 14 a
17 anos, adolescentes. Segun los criterios del sistema educativo colombiano los y
las jévenes en esta edad deben estar cursando los grados de 9° a 11°, la mayoria
de los encuestados lo hacen, el 73,8% de los comprendidos dentro de esta edad
solo se dedican a estudiar, mas un 4% que ademas de estar estudiando también
trabaja. No obstante, hay un 17,7% de adolescentes entrevistados que ni estudia
ni trabaja, que para el presente estudio representa la tasa de desocupacion, este
porcentaje puede servir de base para entender dos caras de una misma moneda:
este 17,7 % de los que ni estudia ni trabaja, mas el 4,5% que solo trabaja pueden
sugerir que el 22% de los entrevistados ha desertado de la escuela, o mejor, no ha
permanecido dentro del sistema escolar basico. La otra cara de la moneda es la
del desempleo, este 17,7% hace parte de la PEA y no se encuentra dentro del
sistema educativo formal, por lo que deberia estar trabajando en condiciones de
dignidad, esta tasa dobla la media de desempleo que afecta al conjunto de la
ciudadania de Medellin. Es un grupo altamente vulnerable, tendiente a repetir los
ciclos de pobreza y marginalidad que han soportado sus familias y a hacer parte
de los grupos armados ilegales que facilmente vinculan a los y las jévenes de esta
edad que no se encuentran haciendo nada y que en las rentas ilegales observan

una alternativa de ingreso.
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El diagndstico realizado por la Universidad de Eafit para la Secretaria de la
Juventud, de junio del afo 2014, muestra que hasta la basica secundaria, es decir,
hasta noveno grado, la cobertura de ciudad es alta, incluso por encima del 100%,
ya que se atiende una oferta institucional con alcance metropolitano. Media
vocacional, no tiene cobertura tan alta pero si es superior al 85% en promedio en
la ciudad de Medellin. La informacion recogida en el trabajo de observacidon en
campo y con los grupos focales da cuenta de una disponibilidad de cupos directa
en instituciones educativas instaladas en los barrios, pero que se va diluyendo
para los grados 10 y 11, ya que en muchos casos los trasladan a otras
instituciones educativas de la comuna. A muchos esto les obliga a hacer uso del
transporte publico y este costo produce la desercion en varios eventos, esta
situacion se hizo mas explicita en los grupos focales de las comunas 1y 3.

Pero la situacion de desocupacion mas alarmante se presenta en las y los jovenes
adultos, desde los 18 a los 28 afos la tasa de desocupacion se encuentra
alrededor del 40%. Esto significa que de cada cinco jovenes adultos dos se
encuentran sin estudio ni trabajo. Este escenario es dramatico para los y las
jovenes de estos 12 barrios pero que no deja de ser una tendencia de ciudad. El
cuello de botella en una tasa de desocupacién que esta por encima del doble del
rango de edad adolescente se puede ubicar en el egreso de la poblacion juvenil
del bachillerato. Como se observara mas adelante en el analisis de la cobertura
educativa, la poblacion que termina su educacién basica no tiene posibilidades
suficientes de acceso a la educacién superior. La juventud de estos sectores
accede predominantemente a la educacién técnica que tan solo es de dos afos,
mucho antes de los 21 aflos han abandonado sus estudios o los han terminado sin
posibilidades de conseguir empleo.

Entre los 18 y 21 afos el 29,6% de los entrevistados solo estudia y el 8,6% estudia
y trabaja. Las posibilidades de estudiar tienden a diluirse mas con el paso de los
anos el 8% estudia y otro 8% estudia y trabaja, en el rango de 22 a 25 afios, una
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tendencia casi igual al rango de 26 a 28 afios, en donde también el 16% tiene la
posibilidad de continuar sus estudios, de esos, un 11,5% lo hace trabajando a la

vez.

El analisis del indicador de ocupacion desde la perspectiva de género, muestra
contrastes importantes y muy preocupantes, la desocupacién afecta mas a la
mujer y su ejercicio de derechos econdémicos y educativos implica mas barreras,
dificultades, costos y sacrificios para las mujeres jovenes que para los hombres.
Esta es una constante que se mantendra en los diferentes indicadores con que se

midieron las dimensiones de Seguridad Humana desde esta encuesta.

El porcentaje de mujeres sin estudiar y sin trabajar es mucho mas grande que el
de los hombres encuestados, un 25% de los hombres se encuentran en
condiciones de desocupaciéon mientras el 42% de las mujeres esta en estas
circunstancias. En materia de trabajo la diferencia es todavia mas abismal,
mientras el 38% de los hombres se dedica exclusivamente al trabajo, tan solo el
17% de las mujeres puede ejercer este derecho. El siguiente item de respuesta:
estudia y trabaja amplia aun mas este margen ya que el 8,6% de los entrevistados
masculinos lo pueden hacer mientras que de las entrevistadas solo el 6,8%. Es
claro que si el desempleo juvenil se ha ubicado en niveles historicos cercanos a
casi el doble de la media, el desempleo femenino juvenil en el presente estudio
evidencia que la vulnerabilidad de la mujer joven es porcentualmente el doble a la
de los hombres. El unico en que las mujeres parecen estar un poco mejor que los
jovenes varones, en materia de ocupacion, es en dedicarse exclusivamente a
estudiar, un 33,8% de las mujeres frente a un 28,5% de los hombres, esto se
puede explicar porque la mujer es mas disciplinada y como se vera mas adelante,
tiene mayores niveles de permanencia dentro del sistema escolar, pero algo de lo
que solo se benefician los rango de edad menores, casi que solo hasta la

adolescencia se mantiene esta tendencia.
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Los porcentajes que entrega esta muestra en clave de ocupacion, dan cuenta que
hay un porcentaje muy alto de jovenes que no se encuentra estudiando, un
preocupante 17,7% en el bachillerato, pero un alarmante 40% en el resto de la
poblacién joven adulta. El ejercicio efectivo del derecho a la educacion, visto
desde indicadores como el de Desarrollo Humano, que pregunta por el mayor
numero de personas que pueden acceder al maximo nivel de estudio posible,
muestra un reto enorme para posibilitar que un porcentaje mayor de jovenes
accedan a niveles de educacion superior y de calidad. Se observa que el énfasis
estd puesto en aumentar el acceso a educacion técnica, ampliando la oferta
publica y privada de la ciudad, pero indica la muestra que poco impacto hay en el
acceso de los y las jovenes de estos sectores a niveles de educacion tecnoldgica
y universitaria, solo el 2,1 y el 2,6% de la poblacion entrevistada ha tenido la
oportunidad de acceder a programas de este tipo, por lo que urge una politica de
estimulo que democratice el acceso de estos sectores a una educaciéon diferente
que promueva el desarrollo de la comunidad y el maximo numero posible de sus
individuos. De igual manera se tendra que ampliar el acceso de los y las jovenes
de estas comunas a los programas técnicos, ya que solo el 12,6% ha tenido la

oportunidad de empezar este tipo de programas de la educacion formal.

4.1.2 Derecho a la educacion

Uno de los principales indicadores para establecer el ejercicio progresivo de la
educacion, es el maximo nivel de estudios posible, incluso es indicador de macro
desarrollo, los Estados apuestan a incrementar el numero de doctores para subir
sus indices de desarrollo, pero también opera en una esfera individual, asi lo

consideran propuestas de medicién como el indice de Desarrollo Humano, IDH.
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Grafica 3. Maximo nivel de estudios alcanzado
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Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

Los resultados de la encuesta indican que la mayoria de las personas
entrevistadas han cursado como maximo nivel de estudio la basica secundaria y
media vocacional. Se debe aclarar que las opciones del cuestionario unificaron las
respuestas de basica secundaria y media vocacional en el item basica secundaria,
que refiere al ciclo educativo popularmente conocido como bachillerato, que
comprende los grados de sexto a undécimo. 823 entrevistados sefialaron estar en
este ciclo, lo que equivale al 69% del total de la muestra comprendida en la
presente encuesta. No obstante, dentro de este rango de secundaria encontramos

que 275 encuestados, el equivalente al 33% tienen estudios incompletos, mientras
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el 37% se encuentra cursando algun grado de bachillerato y 29% culmind sus
estudios hasta el grado once.

Se puede asumir que el 33% tiene los estudios incompletos, este porcentaje sale
de sumar los 275 jovenes entrevistados que desertaron del bachillerato sin
terminar el grado once y de los 155 encuestados que afirmaron que solo cursaron
estudios de basica primaria en sus diversos niveles, de los cuales también se
presume que dejaron el sistema escolar, ya que el rango de edad de la encuesta
parte de 14 afos, una persona que a esta edad no haya terminado la primaria se
encuentra en condicién de extraedad. Si sumamos estas dos franjas, se puede
extraer un estimativo de desercion escolar del sistema formal de 430 adolescentes
y jovenes, lo que entregaria un alarmante 35% de abandono de los estudios
basicos, es decir que aproximadamente una tercera parte de esta muestra de
jovenes no termina los estudios minimos que le permitan acceder a herramientas
para adquirir una mejor calidad de vida. Estos jovenes son los que también tienen

mayor riesgo de ser vinculados, reclutados o utilizados por actores armados.

Con relacidon a la educacion superior, los indices de cobertura de la poblacion
encuestada son bastante limitados. El 13%, es decir, 157 encuestados afirman
haber cursado algun nivel de estudios técnicos, 92 los tienen completos, que a su
vez equivale a que tan solo el 8% de la muestra se ha graduado como técnico, el
equivalente al 38% de las personas que han logrado culminar el bachillerato. En
cuanto a estudios tecnologicos, solo el 2% ha cursado algun nivel y tan solo 8
personas lo tienen completo, los universitarios que han cursado algun nivel son
34, aun que tan solo 2 entrevistados han culminado una carrera profesional. En
sintesis, el 18% de los encuestados ha cursado algun nivel de educacion superior
y tan solo 8,5% de los jovenes ha logrado terminar sus estudios superiores, la

gran mayoria en estudios técnicos.

En materia de acceso de las mujeres jévenes al maximo nivel de estudios

posibles, encontramos que éstas tienden en un porcentaje superior a permanecer
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mas en el sistema educativo que los hombres. En relacion a la basica primaria, de
los que solo se quedaron con este nivel de estudio tenemos que un 60% son
hombres, mientras un 40% son mujeres. En relacion a los que tienen la secundaria
incompleta, el 55% son varones, mientras el 45% son de sexo femenino. Respecto
a los estudios superiores en el nivel técnico, el 61% de los que han cursado algun
nivel son mujeres y el 64% de las personas que han logrado terminar completo
este ciclo de estudios son también mujeres. Pero en relacion al acceso a estudios
superiores en el nivel tecnologico y universitario se encuentra que las mujeres
tienen mas limitaciones para el acceso, ya que de las 60 personas entrevistadas
solo 22 mujeres manifestaron haber accedido a alguno de estos niveles, solo 4
han logrado terminar sus estudios tecnoldgicos y ninguna ha logrado terminar sus
estudios universitarios, aunque 11 se encuentran estudiando actualmente en una
universidad, del total de 26 que se encuentran actualmente adelantando cursos en

este nivel de educacion superior.

Aunque las mujeres tienen mas permanencia en la educacion basica y técnica, su
acceso a niveles superiores como el tecnologico y el universitario es mucho mas
limitado que el de los hombres, en un territorio en el que de por si se observa
oportunidades muy escasas para que la juventud acceda a los niveles de la

educacion superior.
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Grafica 4. Fuente de Recursos para estudiar
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Fuente: Construccion propia, resultados de la encuesta

De las 1200 personas entrevistadas, en la actualidad 451 se encuentran
estudiando en cualquier nivel, lo que equivale al 37% del total de la muestra. A
este porcentaje se le pregunté de donde provenian los recursos econdmicos para
poder mantenerse dentro del sistema educativo. Tanto para los jovenes hombres,
83%, como para las mujeres, 84%, la principal fuente de recursos econdmicos
para sufragar los distintos costos asociados a la educacion proviene de la familia.
La pregunta permitia varias opciones, la siguiente en prevalencia es Familias en
accion, de cierta manera los subsidios de este programa permite que el 27% de
los encuestados que estudian reciban un aporte que les permite mantenerse
dentro en el sistema educativo. En siguiente item con mayor frecuencia, también
tiene relacion con el esfuerzo individual de los y las jovenes, que en un 15,7% se

encuentran estudiando gracias a los recursos que consiguen con el trabajo que
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realizan. En relacién al aporte recibido por la familia o el esfuerzo propio para
obtener los recursos para estudiar, la tendencia es muy previsible, a menor edad
se requiere mas del apoyo de la familia, en el caso del rango de 14 a 17 afios es
del 95%, mientras el 53% del rango de 26 a 28 afios se financian los estudios por
esfuerzo propio, aunque en este rango también depende en un 40% de los aportes

familiares.

Es importante detenerse en los porcentajes que equivalen a becas o estimulos del
estado para que la juventud pueda mantenerse dentro de los programas
educativos. Con los aportes gubernamentales se puede perfilar la disponibilidad
que implica ademas contar con programas también con recursos para materializar
el acceso a este derecho a la poblacion con menos ventajas economicas. Como
se dijo anteriormente, Familias en accidén, sin ser una beca directa genera
condiciones en el sistema, particularmente se enfoca en la poblacion infante y
adolescente para que permanezca en la escuela, y hay un impacto significativo
con relacion al porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afos que solo se dedican
a estudiar, que es de casi el 74%. La pregunta habria que hacerla sobre el 17%
que esta por fuera de la escuela y si han recibido estimulo para mantenerse en el
sistema y cual fue su efecto, porque de esta manera se podria evaluar la
ampliacion de este beneficio para mejorar los niveles de cobertura educativa en la

media vocacional.

Aportes como becas, 3,2%; patrocinio como el SENA, 3,4%; Jévenes en Accion,
4,6%; y Presupuesto Participativo, 1,6%; se pueden considerar como los items en
los que las y los jévenes entrevistados expresaron recibir aportes del Estado para
realizar estudios de educacion superior, segun conceptos recabados en los grupos
focales, la mayoria estan enfocados a programas de educacion técnica,
incluyendo el Presupuesto Participativo, algo que corrobora cuantitativamente la
encuesta, de un 16% que ha recibido becas o aportes del Estado para educacion
superior, un 13% ha accedido a estudios técnicos. Es decir, hay coincidencia entre

el porcentaje de personas que actualmente estudian en la educacién superior y el
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las personas que reciben aportes del Estado o incluso iglesias para realizar dichos
estudios. Estas cifras puede evidenciar el alto nivel de dependencia que tiene la
juventud de estos sectores a las becas y subsidios del Estado y/o particulares para

acceder a la educacion superior.

Grafica 5. Barreras que ha tenido que superar para estudiar
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Fuente: Construccion propia, resultados de la encuesta

Para el analisis de la presente encuesta es importante profundizar en el tipo de
dificultades y barreras que encuentra la juventud de estos barrios populares para
acceder al derecho a la educacion. Por un lado, se le pregunté a los 451 jovenes
que estudian si habian tenido dificultades para mantenerse en la escuela, solo el
26% manifestd no haber tenido problemas de ningun tipo. El resto considera
diversas dificultades en donde la seleccion mayoritaria apunta a que las
instituciones educativas quedan lejos, 35% y los y las jovenes tienen dificultades
para tener los recursos suficientes para la movilizacién en el transporte publico,

32,6%. El trabajo con los grupos focales arrojé un comentario similar en los tres
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grupos realizados, hasta el grado noveno las instituciones estan en el barrio o muy
cerca de él, pero para estudiar los grados 10 y 11 la oferta se estrecha y deben
salir a instituciones que pueden quedar incluso por fuera de la comuna. Pero
mientras mas adultos consideran que la institucion educativa queda mas lejos y
hay en consecuencia mas dificultades para pagar los transportes de
desplazamiento, en el rango de 22 a 25 afios el sefalamiento de esta dificultad es
hasta casi el 60%.

Esto se puede explicar porque las instituciones educativas del nivel técnico a la
que se destinan las becas y los aportes se encuentran al noroccidente de la
ciudad, muy lejos de sus barrios, deben tomar entre dos y tres buses para llegar a
su destino, esto solo en movilidad puede representar cerca de medio salario
minimo al mes. Si se suman los costos de alimentacion y material estudiantil esta
cifra puede ser equivalente a un salario minimo legal mensual. Estudiar, ademas
de la matricula y gastos académicos asociados, le implica un salario minimo a un
joven, y son pocos los que en estos barrios pueden acceder a tal privilegio, los
pocos que acceden tienen una alta carga horaria que en pocos casos les permite
trabajar. Si un joven tiene responsabilidades familiares, el estudio y su obligacion
le implicarian al menos dos salarios minimos para sobrevivir y esto es casi

imposible de acceder para la juventud de estos sectores.

Los problemas de bajo rendimiento académico, 20% y de disciplina, 11%, son los
principales que se viven por razones endogenas y relativas al comportamiento de
la juventud en la escuela. Un 31%, es un porcentaje muy considerable. Si a esto
se suma el 2,3% que ha soportado bullying o matoneo, tenemos que una tercera
parte de la juventud afronta dificultades para permanecer en el sistema educativo
por razones intramurales, atenientes solo a la comunidad educativa, porcentaje
muy alto que evidencia que una tercera parte no sienten pertenencia y motivacion
de permanencia dentro del sistema y que también tiene relacion con la calidad de

la educacion.
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El atender obligaciones como las domesticas, 20% y las del trabajo 14%, también
han sido dificultades que han tenido que sortear los encuestados. Sumadas
ambas, equivale a un 34%, una tendencia tan mayoritaria como la lejania de las
instituciones educativas. Una recarga exagerada de estas responsabilidades es
uno de los motivos que mas promueve la desercion educativa. Aunque en menor
porcentaje, pero no menos problematico se encuentran dificultades que han tenido
que sortear los y las jovenes como problemas de salud, 10%, adicciones, 4,0% y
la inseguridad del barrio con un 10%. Llama también la atencion el porcentaje de
personas que han tenido movilidad de residencia y dificultades por ello, cerca de
un 15%.

Grafica 6. Razones para no estudiar actualmente

RAZONES PARA NO ESTUDIAR HOMBRE | MUJER l

Tener_gue atender nbhgalcln_nes -2'2 276 58,2 16,9 305 485 536
familiares/labores domesticas

Poco tiempo dado que también trabaja [T 348 483 20,1 8.0 258 40,2 4572
No tener dinero para pasajes y/o para los

gastos educativos- 31,0 278 345 17,7 318 342 31,2

Nole interesa, no le gusta estuiar [ 188 256 14 278 205 178 157

La institucion educativa gueda Iejos. 10,2 5.8 15,0 12,7 11,8 8,6 10,0

Considera que ya termind de estudiar. 9,5 11,0 78 69 93 8.1 12,2
No alcanzd cupo en la institucion donde

e estudiar. 8,4 84 84 289 118 4.0 37

Bajo rendimiento académica l 5,4 8.1 25 12,7 6,5 3.5 43

Haber cambiado de residencial 42 37 48 BT 6,2 25 47

Esta esperando el siguiente periodo !

académico para empezar o continuarl 3,0 1.0 5.1 Tl 50 1.7 1.3
estudiando

Algun otro motivo que na le hayal 2,8 35 21 a3 43 14 14

mencionado 3 ! 7 : J ;

Problemas de saludlenfermedadl 2,5 32 18 30 1.0 25 38

Problemas de disciplina | 2/2 386 05 114 10 04 14

Quedd en emharazol 1,4 02 20 16 28 12 04

Adiccion al Iil:or/drogal 1,2 2.2 0.1 4.7 1.0 08 06
Porla edad (se siente viejo para seguir

estudiando)| 11 14 07 7 11 24

Inseguridad en_el l_:narr]p para ir a Ial 1,0 09 11 15 19 05
institucion educativa

Esta buscando trabajnl 1,0 e 08 - 1,0 05 18

Bullying/matoneo/acoso escolar\ .4 - 08 14 08 -
Total encuestados 749 386 363 63 196 270 220

Fuente: Construccion propia, resultados de la encuesta
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Las 749 personas entrevistadas que manifestaron no estar estudiando, adujeron
diferentes razones para no estar dentro del sistema, la mas recurrente es la de
tener obligaciones familiares o domésticas con un 42%. Este impedimento afecta
considerablemente en un porcentaje mas alto a las mujeres que a los hombres,
mientras el 27% de los varones manifiestan que esta es una de las principales
razones para no estudiar, el 58% de las mujeres, es decir, mas del doble ubican
esta situacion como barrera para estudiar. Esta cifra indica que las mujeres
jovenes soportan mayoritariamente la carga doméstica y que esto limita
sensiblemente el ejercicio de un derecho como la educacion y con ello las
posibilidades de un desarrollo individual. Las politicas de inclusion educativa
deben considerar esta brecha y generar condiciones especiales para que las
jovenes madres solteras puedan continuar en el mayor numero posible de grados
educativos, sin que la maternidad sea un obstaculo, no obstante también indica
que es necesario fortalecer los programas de prevencion del embarazo
adolescente, ya que esto condiciona negativamente las posibilidades de desarrollo

de las mujeres.

En contraposicion, la siguiente variable mas respondida fue la de tener poco
tiempo, dado que trabaja, mientras el 20% de las mujeres sefialaron este como un
impedimento para estudiar, el 48% de los hombres, mas del doble, lo sefiala como
dificultad para continuar sus estudios. El contraste es que mientras mas mujeres
se ocupan de obligaciones domésticas y la economia del cuidado, los hombres
acceden a mas trabajo. Esta aseveracion luego sera corroborada con el analisis

surtido a partir de las preguntas de la categoria de trabajo y economia.

Otras respuestas que refuerzan esta brecha de género muestran que mientras a
las mujeres les gusta mas estudiar, solo el 11% manifestd el desinterés como
razon para no estudiar, mientras el doble de los hombres, el 25% sefala su falta
de motivacion. Las mujeres tienen mas dificultades para la movilizacion a los

centros educativos, el 35% manifiesta no tener dinero para pasajes y el 15%
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considera que las instituciones quedan lejos de su residencia, en relacion a los
hombres con un 27% y 6% respectivamente. No alcanzar cupo en la institucion
educativa, con el 8% puede indicar algunas dificultades de cobertura.

4.1.3 Bienestar econémico, trabajo e ingresos

El derecho al trabajo, en cuanto a definicion normativa, no tiene una concepcion
particular para establecer un enfoque diferencial sobre cdmo se ejerce
materialmente este derecho por parte de la juventud. De ahi se desprende varias
contradicciones entre la concepcion normativa del derecho, los registros y
seguimiento a la informacién macroeconomica y los acuerdos sociales, no
escritos, que son los mas precisos en las relaciones familiares y comunitarias para
observar hasta donde se concibe el derecho al trabajo para personas jovenes que

incluso en ocasiones son menores de edad.

Una de las principales contradicciones se apuntaba en el acapite de Ocupacion,
en lo relativo a la PEA entre 12 y 62 afios, en este apartado se reflexiona sobre la
PEA para el mundo rural y urbano. Aqui, la pregunta tiene otro matiz y es en la
relacion estudio — trabajo, es decir: ¢ hasta qué edad los y las jovenes solo deben
dedicarse a estudiar? ;Con las tendencias del mundo moderno, de erradicar el
trabajo infantil, tiene sentido estimular el trabajo en adolescentes menores de 18
afnos? ¢ Qué se debe estimular en la temprana juventud, estudio o trabajo, y de ser
los dos, cuales son las condiciones para que un o una joven pueda realizar las dos

actividades sin menoscabar su dignidad e integridad?

Para comprender los analisis de esta perspectiva del bienestar econdémico y el
mundo del trabajo juvenil, es necesario partir de unos criterios, que no estan

explicitamente contenidos en las politicas de juventud actuales, pero que hacen
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parte de los objetivos sociales, las reivindicaciones de la juventud y las

recomendaciones de varios estudiosos sobre el tema.

Como punto de partida se debe considerar que toda la juventud menor de 18 afios
debe estar dentro del sistema educativo formal, hasta terminar la media
vocacional, que segun las directrices del Ministerio de Educacion Nacional, entre
los 16 y 17 afios se ubica el rango de edad adecuado para la terminacion de estos
estudios. En teoria, esta poblacion en una ciudad como Medellin con un PIB que
duplica el promedio de Antioquia, no deberia trabajar, tanto el Estado como la
familia deberian brindar condiciones para la permanencia digna de los y las
adolescentes dentro del sistema educativo. No obstante, el estudiar o no, es una
decision individual, para los y las jovenes de esta edad que no continuen sus
estudios se deben garantizar las condiciones para un trabajo y un ingreso decente,
resultado esperado para toda la PEA.

Comprendiendo que el enfoque de derechos desde el PIDESC y de sistemas de
medicién como el indice de Desarrollo Humano, IDH, plantea la progresividad del
acceso al mayor nivel de estudios posibles, la poblacion mayor de 18 afios deberia
acceder a algun programa de educacion superior ya sea en los niveles técnicos,
tecnoldgicos o universitarios. Aqui la pregunta es, ¢ ésta poblacién debe dedicarse
solo a estudiar o trabajar? En los paises industrializados se vive el fenomeno de
que los y las jovenes de clase media permanecen sin trabajar hasta finalizar sus
estudios superiores, incluso de post grado como maestria. No obstante, esto tiene
otra justificacion, ante la estrechez de plazas de trabajo calificadas la sociedad ha
intentado mantener el empleo de los padres a cambio de una permanencia de sus
hijos en el sistema educativo, pero el resultado tiene un efecto negativo, a mayor
preparacion para el mundo del trabajo, hay menores posibilidades de encontrar un

empleo una vez finalizados los estudios.
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En un contexto cultural como el colombiano y segun las caracteristicas
econdmicas de una sociedad emergente a la renta media, el ideal de las familias
es que la juventud mayor de edad estudie tiempo completo, el equivalente a 20
horas semanales, y que trabaje medio tiempo, algo cercano a las 24 horas
semanales. Sin embargo se debe considerar que el ideal es que a temprana edad
no se realiza ninguna actividad laboral y que las becas del Estado y la
manutencion familiar permitan la moratoria social, reivindicacién que apunta a que
la juventud se dedique solo a estudiar, a construir su proyecto de vida, a la
produccion y consumo de una oferta cultural, sin que tenga que angustiarse por su

subsistencia.

En teoria, el egreso de los estudios superiores basicos debe ir desde los 20 ainos,
para el nivel técnico, a partir de los 25 anos, en donde se produce el egreso de
jovenes universitarios que terminan sus estudios, aunque esta edad cada vez es
mas corta, desde los 22 y 23 afos. Para la poblacion a partir de estas edades las
preguntas no se concentran tanto sobre la oferta educativa como en la oferta
laboral, de la que se espera que guarde una estrecha relacion entre lo que los y
las jovenes estudiaron, el oficio realizado y el nivel de ingreso percibido.

Ya se concluy6 que el acceso a la educacién superior es muy limitado, que se ha
privilegiado para los y las jovenes de los barrios entrevistados el acceso a
educacion técnica en detrimento de otros programas mas complejos y de mayor
preparacion para mejorar los ingresos como el tecnologico y el universitario. Visto
esto, desde la formacion para el trabajo, se tiene que la formacion ofrecida es para
el nivel mas precario de empleo. El promedio de escala salarial para Colombia, por
lo menos desde el deber ser, es de un salario minimo para la mano de obra poco
calificada, dos salarios para la técnica, tres para la tecnologica y a partir de cuatro
salarios minimos para el profesional universitario. Es claro que las politicas
educativas para los jovenes de los 12 barrios indagados estan dirigidas a que
tengan salarios bajos, no obstante hay personas que han recibido mas formacion
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que la de bachiller, el primer punto de analisis de la encuesta en este titular es el
de las personas que respondieron que tenia algun tipo de trabajo u oficio por el
que reciben ingresos: ¢ Qué pertinencia tiene lo que los y las jovenes estudian con
el trabajo que realizan en la actualidad? el analisis de esta perspectiva econémica
permite identificar la relacidon entre el estudio y las opciones del mercado laboral,
para determinar en parte las condiciones de estimulo para continuar estudiando en
la perspectiva de encontrar el trabajo deseado, que hace parte del nucleo esencial
del derecho universal al trabajo.

4.1.3.1 Desempleo y busqueda de trabajo de los y las jovenes

De los 440 jovenes entrevistados que tienen trabajo actualmente lo consiguieron
relativamente rapido, sin importar su calidad, el 72% respondié que lo consiguio en
menos de tres meses, el 5,5% se tardo de 4 a 5 meses y el 12% entre medio y un
ano. Aparentemente fue facil acceder al trabajo actual para la mayoria que se
encuentran ocupados, pero para los que no han conseguido la cosa no es tan
sencilla, la mitad de las personas que buscan trabajo lo llevan haciendo menos de
tres meses mientras la otra mitad mas de cuatro meses, el 30% preocupa porque

se esta tardando mas de medio ano en su consecucion.

760 jovenes de los entrevistados manifestaron que no se encuentran trabajando,
casi dos terceras partes de la muestra. Sin embargo, toda esta poblacion no se
puede calificar como desempleada, la tasa de desempleo efectiva se mide con la
pregunta de qué porcentaje de este total se encuentra en la actualidad buscando
trabajo. 357 jovenes, el equivalente al 47% de las personas que actualmente no
trabajan se encuentra buscando trabajo. Si sumamos este numero al de 440
personas que trabajan tenemos que 797 (65%) de los 1200 encuestados estan
interesados una oferta de trabajo, pero tan solo el 55% consigue ubicarse en una,

ya sea formal o informal. De esta forma, es mas preciso sefalar que la tasa de
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desempleo para la muestra entrevistada en estos 12 barrios de la ciudad es del
45%, si se tiene presente que la tasa de desempleo para la ciudad de Medellin se
ha mantenido alrededor del 10% durante el ano 2014 se puede apreciar que la
tasa de desempleo en este territorio y con este grupo etario en particular,
cuadriplica la media general.

Del 47% de la poblacion que se encuentra buscando trabajo, un 36% lo habia
hecho antes, mientras que los que nunca han trabajado antes solo representan el
10%, mas del doble son mujeres, algo que puede indicar que éstas demoran mas
su ingreso al mercado laboral. El porcentaje restante de los que no buscan trabajo
se dividen en dos, los que nunca han trabajado, que representa el 32%, pero llama
la atencion un 22% de jévenes que estuvieron trabajando y ya no buscan, entre
los principales motivos estan las obligaciones familiares y/o domeésticas y el
cansancio de intentar y no conseguir trabajo. Adicionalmente este porcentaje
indica que 887 entrevistados han trabajado alguna vez, pero solo la mitad de estos

se encuentra actualmente laborando.

4.1.3.2. Relacion trabajo actual con estudios realizados

Tabla 13. Maximo nivel de estudios de las personas que trabajan

Total
Completa |En curso |Incompleta | general
Basica primaria 28 2 36 66
Basica secundaria 112 42 115 269
Técnicos 44 17 9 70
Tecnoldgicos 5 7 3 15
Universitarios 2 17 1 20
Total general 191 85 164 440
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El analisis se concentra en el grupo de 440 personas que contestaron en la
encuesta que en la actualidad se encuentran trabajando, el equivalente a la
tercera parte del total de los encuestados. De los 440 encuestados que trabajan el
porcentaje por rangos de edad es el siguiente: de 14 — 17 afnos el 8,5%, de 18 —
21 anos el 31%, de 22 a 25 el 51% y el 55% en el rango comprendido entre los 26
— 28 afios. Segun los criterios antes enunciados, el ideal es que en la
adolescencia se dediquen solo a estudiar, lo preocupante es que el 4% se ha
dedicado a trabajar interrumpiendo sus estudios. Entre los 18 y los 21 afos, en
donde se espera una mayor cobertura de educacion superior, esta solo llega al
30%, y a partir de esta edad se observa una tendencia ya analizada en la
categoria de ocupacion, que indica que cerca de la mitad de la juventud adulta no
accede a ninguna forma de trabajo. En este punto el analisis es sobre esa
reducida capa, una tercera parte que tiene el “privilegio” de trabajar.

Grafico 7. Maximo nivel de estudios de las personas que trabajan

Fuente: Construccion propia, resultados de la encuesta

El primer hallazgo es que la mayoria de los jévenes que trabajan no han accedido
a la educacion superior, de las 440 personas que trabajan, 335, es decir, el 76%,
llegaron maximo hasta el grado 11. Este porcentaje es muy coincidente con el de

entrevistados que contestaron que su trabajo no tiene ninguna relacién con los
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estudios realizados, que fue del 78%. De este porcentaje, tan solo 112 jévenes,
25%, hicieron completo el bachillerato, algo que indica que la mayoria de la
poblacién joven trabajadora de esta franja de la ciudad no alcanza a terminar el
ciclo basico educativo que deberia exigirse en una ciudad como Medellin, con

recursos para garantizar que todos sus jévenes sean al menos bachilleres.

Pero si a esa mano de obra no calificada, se le suma el numero de personas que
no han certificado sus estudios superiores por incompletos o porque estan en
curso, es decir, aquella mano de obra que se supone aun no tiene una
certificacion que le permita un ingreso conforme a su nivel educativo, fuerza de
trabajo que aun no ha cumplido con todos los requisitos de acreditacion para
mejorar su actividad e ingreso, este numero pasaria a 389, entonces tendriamos
que del total de personas entrevistadas que trabajan el 88% no cuenta con una
acreditacion académica que le permita el reconocimiento como mano de obra
calificada y con ello, la oportunidad de acceder a un salario que llegue siquiera a
dos minimos mensuales, esta afirmacién se puede corroborar con la informacion
sobre el tipo de oficios y los ingresos, algo que evidencia que la juventud de estos
barrios populares tienen muy pocas posibilidades de romper el circulo de pobreza
en que ha estado atrapado con su familia, la que tiene o espera construir.

Es necesario retornar a la cifra de 440, correspondiente al total de entrevistados
que trabajan, para desprender el porcentaje de jovenes que trabajan y que han
logrado acceder a estudios técnicos, tecnoldgicos y universitarios que en un

numero de 105 corresponde al 23%.

La tasa de desempleo de los 92 egresados del nivel técnico es alta, ya que de
esos tan solo el 47% se encuentra trabajando, es decir, que de cada 2 jovenes
que logran terminar sus estudios técnicos al momento de aplicar la encuesta solo
uno se encontraba trabajando. Otro dato que llama la atencién es que de los 49
jovenes que se encuentran en curso de sus estudios técnicos solo 17 trabajan

actualmente, aunque con esta cifra no se puede precisar si los incentivos de las
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practicas laborales son eficientes para estimular el empleo en la técnica, si se

puede senalar que el numero es bajo.

En materia de educacion tecnoldgica, de los 26 entrevistados que han logrado
acceder a este nivel, un poco mas de la mitad trabaja, 15 personas. Del total de 34
personas que han accedido a estudios universitarios, 20 de ellos se encuentran
trabajando.

El mundo de la formacién para el trabajo también ofrece una alternativa no formal,
los cursos laborales o ocupacionales, su intensidad es mas corta, por lo general
no aporta mucho en materia de escala salarial, pero generan algunas alternativas
que pueden facilitar el ingreso a determinados trabajos, que no requieren mucha
formacion pero si una rutina especializada. EI 68% del total de los 1200
entrevistados manifestd que nunca ha realizado un curso de capacitacion, el 24%
alguna la vez lo hizo y especificamente el 8% se encuentra en el momento

haciendo uno.

De los 393 entrevistados que respondieron que han realizado cursos de
capacitacion 316, el 80% de estos corresponde a niveles formativos por debajo del
del grado de bachiller. De estos, solo 141, correspondiente al 44%, en la
actualidad cuentan con trabajo. En relacién a la educacion superior, de las 157
personas que han estudiado algun nivel técnico, 103, el 65% ha realizado
complementariamente cursos de capacitacion, y solo la mitad cuenta con trabajo,
la misma relacién se presenta respecto a los que han completado la técnica. En el
nivel tecnoldgico y universitario, la mitad de entrevistados ha accedido a cursos y
de esos el 58% cuenta con trabajo.
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Grafico 8. Aspiraciones laborales segun estudios

COMUNA1: COMUNA3: COMUNAS:
ESTUDIARLE HA FAGILITADO
37,8 36,2 381 391

Ingresar al mundo laboral

Tenerlos ingresos que necesita

30,6 316 29,2 314
paratener lo que quiere
Realizar sus proyectos o planesbde 251 20,0 241 314
vida
Tener el trabajo que desea 21,5 19.9 213 234
No se e ha facilitado en nada 50,6 491 52,7 496
Total encuestados 440 146 154 140

Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

De los 440 personas que trabajan el 22% manifestd que si encuentra relacion
entre trabajo y estudio, llama la atencion particularmente los barrios de la Comuna
1, en donde tan solo el 14% encuentra una relaciéon entre lo que estudian y
trabajan. No obstante, pareciera existir una contradiccién entre este resultado y el
porcentaje producido de la pregunta sobre lo que le ha facilitado el estudiar, donde
para el 50% el estudio no les ha facilitado nada, pero para otra mitad, el 38%
afirma que les ha permitido conseguir trabajo y el 30%, que le ha facilitado tener
ingresos para sus necesidades y deseos.

Pero tal vez no se trate de una contradiccion, a pesar del escaso nivel formativo, el
trabajo es visto como fuertemente competido en el mercado, cualquier
acreditacion formativa es vista como un plus adicional sobre los competidores por
una plaza, que como se vera en el analisis a continuacion sobre ingresos y oficios
la tendencia es la mano de obra no calificada y con salarios bajos. El restante
margen, tiene una vision mas positiva de lo que les permite el trabajo, entre el
25% que le permite realizar su proyecto de vida y el 20% que considera que le
permite actualmente acceder al ingreso deseado.

En conclusion, frente al nivel formativo con relacion al trabajo realizado se tiene

que de las 440 personas que trabajan la mayoria, es decir, un 76% han alcanzado
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como maximo nivel de estudio el bachillerato. El restante porcentaje que ha
accedido a educacion superior, se ha concentrado principalmente en el nivel
técnico, de las 51 personas que lograron terminar sus estudios y actualmente se
encuentran trabajando, 44 son técnicos, 5 son tecnologos y 2 dicen ser
profesionales universitarios. El otro 50% de los egresados de la educacion
superior se encontraba sin trabajo al momento de aplicacién de la encuesta,
también con una participacion similar de los técnicos. De esta forma se puede
concluir en términos generales que hay grandes desajustes en las politicas de
formacion para el trabajo en la muestra tomada en estos 12 barrios de la periferia
oriental de la ciudad, solo una tercera parte de la PEA juvenil trabaja, de esos,
solo una quinta parte considera que lo que hace tiene relacion con lo que estudio.
El acceso a la educacidon superior se concentra en el nivel técnico, pero solo la
mitad de los egresados consigue trabajo y esta mitad se encuentra en oficios sub
calificados, mal remunerados y que no corresponden a su nivel formativo como se

vera en el analisis del trabajo decente a continuacion.

No es pertinente la oferta educativa en relacion a las opciones que ofrece el
mercado laboral, y esto esta desetimulando el estudio. Las carreras técnicas y
tecnoldgicas estan mal enfocadas, las personas que han logrado realizar estudios
superiores consideran que no hay relacién directa entre el trabajo que realizan
actualmente y lo que estudiaron, esto es evidencia de que esta mal enfocada la
oferta educativa en relacién a la demanda efectiva del mercado. Pero también
puede indicar, cruzando con la variable ingresos, que jévenes que se han formado
en un nivel técnico o superior, no encuentran un trabajo acorde a su nivel
formativo, pueden encontrarse mas calificados que la labor que realizan y en
consecuencia el ingreso que perciben, esto es algo que desestimula el interés de

alcanzar un mayor nivel de estudios posibles.

Estos indicadores generales dan cuenta del precario impacto que tienen las
politicas de acceso a la educacion superior para los jovenes de estos sectores,

que ademas de los analisis expuestos en este acapite, con relacién al mundo
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laboral, dan cuenta que el estimulo se concentra en el nivel técnico y que aun asi
los y las jovenes no encuentran trabajo en una mano de obra que por calificacion
deberia estar al menos en dos salarios minimos. La realidad es que la mitad de la
mano de obra calificada de la muestra de estos barrios no tiene trabajo, y la mitad
qgue lo tiene no se ocupa en lo que se formdé. De esta forma, también se puede
explicar el desestimulo en la permanencia en el sector educativo y el invertir en
educacion superior de cualquier nivel, ya que esto no esta asegurando el acceso a
trabajos calificados, a un ingreso proporcional a un mejor nivel de estudio, ganan
lo mismo que una persona que no tiene certificacion ni de bachiller, esto no
estimula la continuacion de estudios, que no estan promoviendo un relevo social,
todo lo contrario, se replica el circulo de la pobreza para estos barrios, que
tampoco cuentan con profesionales aplicados a su desarrollo.

4.1.3.3. Algunas variables del Trabajo decente

Después de analizar la relacion sobre la pertinencia entre estudio y trabajo, se
procede al analisis de la calidad del trabajo de esas 440 personas jovenes que
manifestaron realizar cualquier tipo de actividad laboral. Para lograr este propdsito
se agrupan los resultados de la encuesta en algunas de las principales variables
que han sido propuestas para analizar de forma general el Trabajo Decente 82

Las variables seleccionadas para hacer el analisis desde la encuesta son las

siguientes:

- Tipo de vinculacién y/o contrato (formalidad — informalidad)
- Afiliacion a la seguridad social (salud y pension)
- Oficio realizado en relacion al maximo nivel de estudios certificado

- Ingreso digno, proporcional al maximo nivel de estudios

8 Cepal y OIT. Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe, 2003. pag 13. En:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/
wems_213795.pdf).
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- Numero de dias y horas a la semana dedicadas a la actividad laboral
- No haber soportado discriminacion

Grafica 9. Caracteristicas de contratacion de los y las jovenes
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Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

Tipo de vinculacion y/o contrato (formalidad — informalidad)

A la pregunta por el tipo de vinculacidn que tiene la poblacion trabajadora
entrevistada, la mayoria se divide entre los que tienen contrato a término
indefinido 30% y los que no tienen ningun tipo de contrato cercano también a un
30%. Si a los primeros se le suma que tiene un contrato a término fijo, ya sea por
temporada o por obra (aunque coyuntural para el DANE es considerado como
empleo formal), tenemos que casi la mitad de los y las jévenes trabajadores estan
en la formalidad mientras la otra mitad, sumando los independientes y por

servicios, se encuentran en la informalidad o por lo menos sin una relacion de
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trabajo formal con un patrono, ya que cerca del 10% también aduce trabajar por

cuenta propia.

A pesar de que las cifras indican una relacion de 50 — 50 entre la formalidad y la
informalidad del trabajo, se debe tener cuidado con el porcentaje de cerca del 20%
que se encuentran dentro del rango de los trabajadores formales a término fijo. No
solo se trata de empleo precario de choque, también se debe considerar que los
contratos por obra o temporada, en muchos casos se dan de manera informal sin
el lleno de los requisitos de ley, de hecho este margen de aplicarse a la
informalidad cambiaria la relacion del 70% de informalidad y un 30% de
formalidad, una cifra que se aproxima a los estimativos macroeconémicos de la
ciudad de Medellin. No se podria hacer esta aseveracion porque el tipo de opcidn
de la pregunta no permite senalar la formalidad de la contratacién a término fijo,
por obra o temporada, no obstante, debido a cerca del 40% que no tiene
cotizacidn a seguridad social se podria estimar la informalidad ocupacional laboral
de los jovenes en un 60%.

Grafica 10. Tipo de contrato
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La lectura del grafico muestra una situacion de informalidad mucho mas alta para
las mujeres jévenes que para los hombres, diferencia que representa casi el doble
porcentual de vulneracion para el sexo femenino. Mientras un 36% de los hombres
accede a un contrato a termino indefinido, solo el 17%, menos de la mitad de las
mujeres tiene esta posibilidad. Esta tendencia se ratifica con el porcentaje de
personas que no tiene un contrato laboral ni un acuerdo de trabajo, esta maxima
expresion de la informalidad muestra que el 23% de los hombres se encuentra en
esta situacion, casi la mitad de las mujeres con un 42%. Son también las mujeres
jovenes la que en proporcion mas trabajan por cuenta propia y las que tienen mas
contratos temporales o por obra, todo ello evidencia que la mujer joven es
afectada por la informalidad laboral el doble que a los hombres jovenes, tendencia
que también se refleja en la afiliacion a seguridad social.

Afiliacion a la seguridad social (salud y pension)

La encuesta solo midio el acceso a seguridad social desde la perspectiva laboral,
en materia de salud y pensiones, dejando por fuera otras variables como
aseguradora de riesgos laborales y caja de compensacion familiar, principalmente.
En materia de afiliacion al régimen contributivo se tiene, que como es obvio, a
mayor formalizaciéon laboral mayor cobertura en salud y pensiones. Como lo
muestra el Grafico 10. , de las 130 personas que tienen un contrato a término
indefinido 116 estan afiliadas a salud y 108 a pensiones, lo que representa una
tasa de afiliacion del 89% y del 83%, respectivamente para este rango. No
obstante, preocupa que en este tipo de contratacion todavia un 17% no acceda a
la cotizacion de pensiones, colocando en riesgo la estabilidad de su ciclo vital.
Este porcentaje, aunque tenga ingreso digno y permanencia no cuenta con un
trabajo digno por no tener las prestaciones suficientes que le aseguren su calidad
de vida.

El segundo grupo de analisis, que se mueve entre la formalidad y la informalidad,
el de los 85 que respondieron tener un contrato de obra, temporal y/o a término
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fijo, el margen de cobertura en salud y pensién es mucho mas reducido, tan solo el
67% y el 62% respectivamente, es decir, dos terceras partes de este rango se
encuentran afiliados a la seguridad social.

Hasta aqui hay unos niveles de cobertura aceptables, pero una vez se pasa al
rango de las personas que se encuentran ocupadas en la informalidad, los niveles
de acceso en materia de pensiones y salud son bastante limitados. Tan solo la
mitad de los contratados por servicios accede a la cotizacion en salud y un poco
menos en pensiones. En el rango de los independientes o por cuenta propia la
relacion se convierte en tres a uno para los que cotizan en salud y tan solo 3
personas, el 6% cotizan en pensiones. Igual de dramatico en materia de acceso es
el rango de los de la plena informalidad, es decir, los que no cuentan con ningun

tipo de contrato, solo el 17% cotiza a salud y apenas el 5% a pensiones.

En relacion al trabajo decente, en el que todo trabajador debe estar afiliado al
sistema general de seguridad social en salud y pensiones, muestra que tan solo
231 personas, un poco menos de la mitad de las 440 que trabajan cotizan a salud
y que tan solo 192, el 43% estan afiliadas a pensiones.

Desde la perspectiva de género, la tendencia en las condiciones de desigualdad
laboral entre hombres y mujeres se mantiene para el caso de la seguridad social.
El 48% de los hombres trabajadores no estan afiliados a ningun fondo de pension,
mientras que para las mujeres trabajadoras este porcentaje asciende al 72%. En
materia de salud, el 6% de los hombres no se encuentra afiliado a ninguna EPS y
el 33% de los varones trabajadores no cotiza a salud, se encuentra dentro del
régimen subsidiado; en la situacion de las mujeres el 2% de las trabajadoras no
esta afiliada a una EPS y son mucho mas las que trabajan sin cotizar, 54% se
encuentran vinculadas al SISBEN, algo que reafirma el alto nivel de informalidad
de la mujer joven trabajadora.
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Oficio realizado en relacion al maximo nivel de estudios certificado

Grafica 11. Tipo de Oficios
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Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

El tipo de oficios desempefnados por los 440 jovenes que trabajan corresponden a
ocupaciones poco remuneradas y que no requieren una gran formacion para
realizar la actividad. La mayoria de los jovenes hombres trabajan en la
construccion con un 23%, mientras que las mujeres se reparten entre las ventas

con un 17%, las confecciones con el 7% y los oficios varios con el 8%.

Para realizar este analisis es necesario separar la poblacion de los 440
entrevistados que trabajan en dos grupos. El primero, que es el integrado por el
87% que tiene como maximo nivel de estudios la certificacion como bachiller,
considerando también las personas que se encuentran en curso o han
abandonado los estudios de educacion superior. Esta poblacion representa la
mano de obra no calificada, que sin considerar los cursos de capacitacién, es la
poblacion que en teoria deberia estar sobre el salario minimo, en el mercado

laboral formal. El segundo grupo, obviamente corresponde al de mano de obra
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calificada, el que tiene certificacién de educacién superior, sea en el nivel técnico,
tecnologico y universitario, cuyos ingresos en teoria deberia estar por encima de
dos, tres y cuatro salarios minimos respectivamente, que equivale a un poco

menos de una cuarta parte del total de la muestra.

Grafica 12. Nivel de Ingresos segun tipo de contrato
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Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

De esta forma, el 87% correspondiente a la mano de obra no calificada se ubica
en oficios rutinarios que exigen poca preparacion y en consecuencia el nivel de
ingresos es bastante bajo. De las 66 personas que reciben ingresos por debajo de
la linea de la pobreza extrema, es decir, menos de 204.500 pesos mensuales. 128
jovenes con bajo nivel formativo tienen trabajos en los que acceden a menos de
un salario minimo, equivalente a 616.000 pesos. Esto significa que 224 jévenes
trabajadores casi el 50% no accede a un ingreso decente, que deberia estar al
menos en el salario minimo. 171 personas del rango de mano de obra no
calificada se encuentra entre uno y dos salarios minimos, lo que equivale a
$1.232.000, no obstante, la mayoria, 140 jovenes devengan menos de salario
minimo y medio, $924.000. Solo 16 entrevistados, el 4% del rango de poblacién no
calificada percibe entre dos y tres salarios minimos, la mayoria articulado al
gremio de la construccion y solo 10 personas devengan mas de 4 salarios
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minimos, todos trabajos en la informalidad, llama la atencion que los mineros sean

los que mas ingresos tienen, equivalente a solo el 2.5%.

Con relacion al segundo grupo, del total de 105 que lograron alcanzar estudios
superiores, un poco menos de la mitad, 51, los ha logrado terminar con éxito. Este
es el grupo del 13% constituido por la mano de obra calificada certificada por la
educacion formal, de la que se espera que tenga movilidad social y acceda a
mejorar los ingresos, al menos en dos salarios minimos. De estas 51 personas la
mayoria son técnicos, de estos 44, el 86%, corresponde a egresados de una
media técnica. Esta medicion es importante porque sirve para indicar el estimulo
para lograr un maximo nivel de estudios superiores, en la medida en la que mas
educacion genera mejores ingresos, se logra un importante elemento de incentivo

para la permanencia en el sistema educativo.

Una cuarta parte de los técnicos egresados gana menos de un salario minimo,
incluso dos personas no alcanzan ingresos por encima de 204.000 pesos, en
oficios mal remunerados y que no tienen relacion con el estudio, desde la
administracion de una heladeria hasta el trabajo de manicurista. El 65%, devenga
ingresos entre uno y dos salarios minimos, esto quiere decir que el 93% de los y
las jovenes egresados de la técnica no acceden a un empleo formal que les
garantice el ingreso de al menos dos salarios minimos, algo que no justifica el que
los jovenes de estos barrios estudien al menos el nivel técnico, ya que poco aporta
en el mejoramiento de los ingresos con relacion a los que tienen como maximo la
certificacion de bachiller. Los universitarios son los unicos egresados que cuentan
con trabajo y un ingreso decente, pero solo se trata de dos personas, un numero
muy escaso que no resiste el analisis. Particularmente, la mayoria de técnicos
estan en la comuna 8, los tecndlogos en la Comuna 3 y los dos profesionales en la
1.

En la actualidad hay 17 universitarios que estudian y trabajan, la mayoria tiene un
salario que oscila entre los $500.000 y $1.000.000 de pesos, 21 personas estudian
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la técnica a la vez que trabajan, con un promedio de ingresos muy similar, aunque

con mas registros por debajo del salario minimo legal vigente.

En sintesis, la mitad de los jovenes entrevistados no accede a un empleo decente
en cuanto el ingreso, que se situa por debajo de un salario minimo legal. En
relacion a los que egresaron de la educacion superior la situaciéon es mas critica,
por que el 93% se encuentra realizando una tarea subremunerada o subcalificada,
en todo caso el estudio superior no le sirvié para mejorar proporcionalmente el
ingreso, algo que desmotiva seriamente la continuidad de estudios superiores de
los y las jovenes de estos barrios periférico, en donde la economia informal y la
ilegal sigue siendo una fuente muy competitiva de ingreso, en relacion al ingreso

de un trabajo decente formal.

El grafico da cuenta de que a menores ingresos es mayor la informalidad, de los
que devengan un ingreso por debajo de la linea de la pobreza extrema el 83% se
encuentra trabajando con contratos informales o sin contrato, que es la
preponderancia. Entre $204.000 y un salario minimo, se ubica el 65% de los
informales, mientras que el restante 35% se divide en partes iguales entre los que
tienen contrato a término indefinido y empleo temporal o de obra.

La mayoria de la poblacién juvenil encuestada, el 46% gana entre uno y dos
salarios minimos al mes, de este, el 67% tiene contrato a termino indefinido o
temporal, mientras la tercera parte devenga su ingreso a partir de un trabajo
informal. Esta misma relacion se mantiene en relacion a los que tienen un ingreso
entre dos y cuatro salarios minimos, correspondiente al 5% del total de
trabajadores encuestados. Solo cinco personas, el 1% tiene un ingreso superior a

cuatro salarios minimos, solo un profesional y el resto en actividades informales.
- Numero de dias y horas a la semana dedicadas a la actividad laboral

La legislacion nacional dispone como jornada maxima laboral 48 horas a la
semana, un promedio de 8 horas durante seis dias, el séptimo, el domingo, prevé
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el descanso, por eso este dia es remunerado al doble del salario diario. En materia
de poblacion adolescente, la legislacion autoriza el trabajo de los adolescentes
solo por medio tiempo, con consentimiento de los padres y del inspector del
trabajo, requisitos poco cumplidos para la poblacion del 14 — 17 afios.

Grafica 13. Numero de dias trabajados a la semana segun tipo de contrato
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Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

Grafica 14. Numero de horas trabajados al dia segun tipo de contrato
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Con preocupacion se observa que el 25%, una cuarta parte de los y las jovenes
trabajadoras labora los 7 dias. Es alto el numero de jovenes que no acceden al
derecho al descanso remunerado. Este porcentaje estaria por fuera de la
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categoria de trabajo decente por explotacion laboral o exceso en la carga de
trabajo. El 41% de los entrevistados que trabajan lo que presupone la ley, seis
dias a la semana. El 18% trabaja entre cuatro y cinco dias y tal vez puedan
acceder a cierto margen dentro del ingreso decente, pero el 16% que trabaja
menos de tres dias tal vez lo tiene bastante comprometido. Llama la atencién que
dentro del rango de trabajo con contrato a término indefinido, el mas regulado,
mas de la mitad de las personas entrevistadas tiene una carga de 7 dias a la
semana, algo que indica que las empresas formales no estan respetando el
derecho al descanso o que la necesidad de horas extras es imperiosa y coloca en
riesgo incluso la salud. 182 jovenes trabajan los seis dias reglamentarios, el 63%
lo hacen desde los contratos a término indefinido o temporales, en donde
supuestamente esta mas regulado el contrato de trabajo, o sea que a mayor
regulacion mas respeto por los dias descanso.

Se presenta sobre explotacion por falta de dias de descanso en un 25% de los y
las jovenes entrevistados, pero la sobre carga laboral se observa con mayor
alarma con relacion al numero de horas diarias destinadas al trabajo que
sobrepasa las 8 horas diarias, el 60% de los entrevistados trabaja mas de 9 horas
diarias y de ese el 15% trabaja mas de 13 horas diarias. Ademas llama la atencién
la contribucion que tiene el sector formal en esta sobre carga laboral, de los 130
entrevistados con contrato a término indefinido, el 63% manifestd que trabajaba
mas de las 9 horas diarias.

En relacion al porcentaje de jovenes que se encuentran en esta variable del
trabajo decente, se debe decir que el 25% no se encuentra por exceso de dias
laborales pero mas del 60% expres6 que trabaja mas horas diarias de las
ordinarias, con preocupacion se advierte que 80 jovenes, el 18% de los que
trabajan, esta sobre explotado trabajando 7 dias a la semana durante mas de 9
horas diarias, explotacion que afecta mas a los hombres en una relacion de tres a

uno.
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4.1.3.4 Ingresos y aportes

En la categoria trabajo decente se analizd la variable ingresos a partir del
intercambio de la mano de obra por una remuneracion, es decir, se analizé solo el
ingreso de la poblacion trabajadora. En este acapite la idea es retornar al total de
la muestra de 1200 encuestas para analizar los ingresos que perciben los y las
jovenes de los 12 de barrios estudiados.

Grafica 15. Ingresos mensuales
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Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

Aunque la respuesta permite la opcion multiple, por considerar diversas fuentes de
ingresos, un poco mas de la mitad de los entrevistados manifesto recibir dineros
de los padres, de su pareja o un familiar cercano, con el 57% de las opciones. El
ingreso promedio percibido por este grupo es de $124.305. La mayoria son

adolescentes, el 85% recibe en promedio $63.370 de sus padres. A mayor edad
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porcentualmente menos dependencia, aunque en el rango de 26 a 28 afos hay
jovenes que todavia reciben contribuciones de sus padres, pero por un mayor

valor, en promedio son $200.086 mensuales.

El siguiente grupo esta representado por el 35% de las personas que respondieron
en la encuesta que trabajaban. El promedio de ingreso mensual de este grupo es
de $651.643, algo que corresponde a un poco mas que el salario minimo legal
mensual vigente. No obstante, la poblacién trabajadora menor de 21 afios no
alcanza en promedio a tener el salario minimo, el 8.5% de adolescentes
trabajadores recibe $442.152, mientras el rango de 18 a 21 afios percibe
$587.250. Los mayores son los que logran acceder a un ingreso por encima de los
limites legales, de 22 a 26 afios tienen un promedio un ingreso de $670.538 y los
mayores de 26 afios $714.620.

También fue significativo el porcentaje de opciones que optaron por los subsidios
del Estado en un 24%, en promedio por este concepto le ingresa a este grupo
$111.886, el rango de edad de 26 a 28 afos también es el que mas subsidios
recibe, en promedio $160.607. También es significativo el 20% de entrevistados
que dice recurrir al rebusque con un promedio de ingreso de $137.856.

Como se observa, fuera de los mayores de 21 afos que trabajan la mayoria de los
y las jovenes tienen unos niveles de ingreso bastante limitados. Por comunas la
tendencia es bastante particular, mientras el ingreso econdmico por aportes
familiares es mas alto en la Comuna 1, el promedio de ingreso para la poblacion
trabajadora de Manrique es mas alto y el ingreso por subsidios es superior para la

Comuna 8.

El analisis desde la perspectiva de género evidencia que la mujer tiene pocos
niveles de autonomia econdmica y que depende enormemente de pequefos
aportes del entorno familiar y de los subsidios del Estado. En el grupo del 57% que
recibe aportes de personas cercanas, el 44% de los hombres recibe un promedio

$87.621, mientras que un 71% de mujeres recibe $147.797 de sus familiares o
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pareja mensualmente. Con relacion a los subsidios, otra fuente de dependencia de
ingresos, el 15% de los hombres accede a ayudas oficiales, mientras las mujeres
son mas del doble con un 32%, no obstante la diferencia del ingreso no es tanta
con relacion al aporte familiar, $103.671 para los hombres y $115.889 para las

mujeres.

Pero al analizar los ingresos productos del trabajo propio, la autonomia econémica
de las mujeres es inversamente proporcional, mientras el 46% de los hombres
cuenta con ingreso propio, para las mujeres es del 23%, solo la mitad cuenta con
esta posibilidad. En materia de ingresos producto del trabajo la relacién es
bastante inequitativa para la mujer, mientras la remuneracion promedio de los
hombres es de $743.247, |la de la mujer es de $468.031. En sintesis, en relacién a
los sexos solo la mitad de las mujeres cuenta con ingreso propio y esta mitad gana
casi un 40% menos del ingreso que ganan los hombres. En materia laboral urge
una accion afirmativa que permita equilibrar el nivel de salarios entre hombres y

mujeres, sin desmejorar el ingreso de los hombres.

Ahora, desde el punto de vista de los aportes que los y las jovenes deben realizar
para el sostenimiento del hogar, tenemos que la mitad debe hacer aportes
mientras la otra mitad no. Si el 35% tiene un trabajo y el 47.5% tiene obligaciones
familiares, tenemos un porcentaje de 12% de jovenes que estan pasando penurias
con los hogares que necesitan de su aporte. El 36% de las personas del grupo de
aportantes, son los unicos que soportan la manutencion del hogar, mientras el
43% comparte esta responsabilidad con otra persona. Ademas, cerca del 20% le
colaboran a una persona que no vive con ellos. La tendencia es normal, a mayor

edad mas responsabilidad con el hogar en exclusividad.

Pero en relacion al género se presenta una relacion bastante particular, son mas
los hombres que realizan aportes en el hogar mientras el 57% de los varones lo
hace, solo el 37% de las mujeres asume estas responsabilidades. Esto también

tiene relacion directa con la mayor dependencia de las mujeres a las
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contribuciones de la familia y a los subsidios. No obstante, en el rango de
personas que son unicos aportantes a la manutencidon del hogar, hay una ligera
tendencia mayoritaria hacia las mujeres con un 40%, mientras los hombres
asumen esta responsabilidad en un 32%. Cuando se trata de la contribucion de los
dos la relacion es mas pareja, alrededor del 42%.

4.2. Seguridad alimentaria

El derecho a la alimentacion se desprende del derecho a un nivel de vida
adecuado, contenido en la Declaracion Universal y en los dos pactos de derechos
de 1966. Tiene una conexion directa con el derecho a una vida digna, ya que el
agua, la alimentacion y el vestido hacen parte de lo que se consideran los minimos

vitales para la existencia.

Pero el simple acceso a alimentos no garantiza un entorno seguro y saludable
para el desarrollo fisico de las personas, es por esta razén, que la alimentacion
recientemente ha estado aparejada con sustantivos que permiten la adopcion de
variables para determinar la calidad y suficiencia de la dieta de las personas y
comunidades. Tal vez el concepto mas radical es el de la autonomia alimentaria,
gue no solo habla de suficientes alimentos adecuados a una dieta nutritiva, sino
que también combina variables culturales y de autosuficiencia del consumo por
parte de comunidades rurales y urbanas. Sin ser tan radical, el concepto de
soberania alimentaria apela a la autosuficiencia en la produccién y las reservas
nacionales, aunque no particulariza tanto la independencia e identidad étnica y

cultural de las comunidades.

Con el animo de continuar con la misma estructura analitica, soportada en el
marco de la Seguridad Humana, es necesario optar por un concepto que este
asociado a la nocion de Seguridad Alimentaria. Desde el afio 1996, la
Organizacion de las Naciones Unidas, FAO (por su sigla en inglés), ha adoptado
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un concepto sobre Seguridad Alimentaria, que es el mas aceptado por la
comunidad internacional: “Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.”

(Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, 1996).

Este concepto nos remite a variables cualitativas y cuantitativas para medir la
seguridad alimentaria que tienen los individuos y los colectivos humanos. En
primer lugar, habla de acceso, en términos de tener los suficientes recursos
econdmicos y acceder materialmente a los alimentos. En términos de cantidad,
plantea el acceso a alimentos suficientes, que segun la poblacion juvenil
estudiada, deberian encontrarse entre las 2000 y 2500 calorias de la dieta diaria.
En cuanto a la calidad, esta nocion adopta la perspectiva de alimentos nutritivos,
pero también el acceso a alimentos inocuos, o que aportan pocos nutrientes, de
esta forma la nocién de Seguridad Alimentaria de la FAO considera el acceso a
alimentos necesarios y a aquellos que sin serlo hacen parte de la preferencia
individual de los y las jévenes.

Otras dos calidades a las que apunta el concepto son relativas a la importancia de
la utilizacion y responsabilidad en la produccion y el manejo biolégico de los
alimentos, incluyendo el cumplimiento de medidas sanitarias y de recursos
hidricos potables y a la estabilidad, en el sentido que el acceso y la disponibilidad
de las comunidades a los alimentos sea permanente, cotidiano, incluso las tres

comidas diarias todos los dias de la vida.

Las variables de la Seguridad Alimentaria que puede analizar la encuesta aplicada
a la juventud de los 12 barrios estudiados, son:

* Numero de personas que acceden a tres comidas diarias
* Lugar de consumo de cada una de las comidas diarias

* Acceso a tipos de alimentos de la dieta diaria
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* Acceso a tipos de alimentos de forma estable entre un dia y un mes

De esta forma se pueden analizar casi todas las variables que comprende el
concepto de Seguridad Alimentaria adoptado por la FAO, lo unico que no se
podria medir es el recurso economico destinado para la alimentaciéon y la

utilizacion y manejo biologico, la asociacion a elementos no comestibles.

El primer hallazgo en la dimension de Seguridad Alimentaria es que los y las
jovenes encuestadas tienen acceso a un minimo de alimentos diarios, menos del
0,5% manifestdé que no accede a alguna de las tres comidas diarias minimas por
falta de dinero, de hecho son un poco mas los que no consumen alguna de las
tres comidas por falta de costumbre, pero en todo caso no llega al 1% del total de

los y las entrevistadas.

La mayoria de estos jovenes accede a los alimentos transformados desde su
hogar, el 93% respondié que desayuna en la casa o con lo que lleva de ella, un
numero mas reducido pero igual alto almuerza con lo que preparan en la casa, el
86% y casi todas y todos los entrevistados cenan en casa, con el 95% del total de
respuestas. Son pocos los y las jovenes entrevistadas que compran por fuera del
hogar los alimentos procesados, solo el 3.7% el desayuno y el 2% la cena, un
poco mas compra el almuerzo en la calle el 6.5%, lo compran mas los hombres

que las mujeres.

Son mas los y las jovenes que acceden de forma gratuita o por un costo simbdlico
que no representa el valor de los alimentos en el mercado para si o sus familias.
El 3,4% desayuna en un restaurante escolar o comedor comunitario, el 3% se lo
dan en el lugar de trabajo y el 2,8% en casa de familiares o vecinos. El almuerzo
es lo que mas cabe dentro de esta categoria, el 17% de entrevistados accede de
esta forma a la segunda comida del dia, mientras la cena corresponde al 6%, el
4,6% en casa de familiares o vecinos.
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No es posible determinar a través de esta encuesta la calidad y suficiencia de los
alimentos que consumen los y las jovenes entrevistados, es claro que esta
medicion solo puede realizarse por profesionales del area de salud y con
informacién y tablas muy precisas. Lo ideal para determinar la suficiencia en la
alimentacion seria conocer el numero diario de calorias consumidas por cada
entrevistado, claro que esta es una informacién especializada que no poseia ni las
personas destinatarias ni las personas encuestadoras. Por esta razon, para
determinar un patrén aproximado al acceso a alimentos suficientes y nutritivos, se
definié para el presente analisis la frecuencia en el consumo de cierto tipo de
alimentos. Se asume que la dieta basica diaria debe ser balanceada en al menos
los siguientes grupos de alimentos: proteinas animal y/o de origen vegetal,
legumbres, verduras y hortalizas; carbohidratos y/o harinas. Esta dieta basica
deberia ser complementada periédicamente con lacteos, frutas, cereales y granos.

Grafica 16. Frecuencia de la dieta de los y las Jovenes

DOS LOS
ALI MENTOS

Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta
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Segun las opciones dadas, el tipo de alimentos que mas consumen los jovenes
entrevistados de los 12 barrios estudiados en el centro y nor-oriente de la ciudad,
son cereales como el arroz y el maiz, el 97% lo consumen diario. El siguiente
alimento con mayor frecuencia de consumo fue el huevo, con un 81% de las
opciones. Arroz o arepa con huevo al parecer es lo que predomina en la mesa de
estos jovenes, aunque casi todos acceden a alimentos estos dos no representan
una dieta balanceada ni deseada, solo el 20% de los y las jévenes manifiesta

consumir los alimentos preferidos, de libre eleccion a diario.

Ademas del huevo, la proteina que mas demandan los jovenes es la carne de res
o cerdo, el 30% la consume a diario. Muy lejos aparecen el pollo en la dieta diaria
con el 12% y mas atras todavia aparece el pescado con el 5%, en total, el 47%,
cerca de la mitad de los entrevistados accede a proteina animal diariamente. Los
gue no pueden consumir diariamente carne, al parecer por lo menos lo hacen una
vez a la semana ya que recoge practicamente un 100% del total de las opciones
de las carnes. Es mayor el acceso diario de los jovenes de la muestra a la proteina
vegetal, ya que el 57% de las y los entrevistados manifesté comer granos
diariamente, el 90% lo hace al menos una vez a la semana. Se presenta un nivel
aceptable de acceso a la proteina animal y vegetal, tanto en la dieta diaria como
en la complementaria con frecuencia al menos semanal, aunque solo la mitad
accede a proteina animal diaria, otro numero superior accede a proteina vegetal,
no se puede determinar cuantos no comen carne por necesidad econdmica y

cuantos por decision.

Continuando con los supuestos de la dieta diaria balanceada, se tiene que el 60%
de los encuestados accede al consumo del grupo de verduras diario y solo el 19%
lo hacen al menos una vez a la semana. Por alguna razén econdémica o de habitos
alimenticios el 20% de los entrevistados no incorpora en su dieta minima

hortalizas y verduras.



147

Dentro de la dieta basica se ha ubicado las harinas como representacién del grupo
de carbohidratos, que hace parte de la dieta diaria del 70% de los entrevistados.
Un 17% consume harinas al menos una vez a la semana. Otro grupo de alimentos
complementario como el de los lacteos, es consumido diariamente por el 62% de
los encuestados y al menos una vez a la semana por el 20%, hay cerca de un
20% que no esta consumiendo los minimos nutricionales de este grupo de
alimentos. Pero el tipo de alimentos menos consumidos por esta muestra es el de
las frutas, el 41% las come a diario y solo el 25% lo hace al menos una vez a la
semana, esto quiere decir que cerca de un 35% de jovenes no consideran el

consumo de frutas como una alternativa alimentaria.

Todo esto en relacion a alimentos nutritivos requeridos para una buena salud y
actividad fisica, en relacion al consumo de alimentos inocuos, es decir aquellos
que no se observan en tanto a sus calidades nutritivas pero si respecto a las
preferencias individuales de las personas, en la presente encuesta se observa a
partir de la pregunta con qué frecuencia puede comer los alimentos preferidos,
libremente escogidos. Se tiene que tan solo el 20% puede acceder diariamente a
las comidas libremente escogidas. El 37% tiene esta opcién una vez a la semana
y para el resto esta posibilidad es anecddtica.

En conclusidn, casi la totalidad de los y las jovenes encuestadas accede alimentos
diarios, pero no son los que quieren sino los que les toca comer por circunstancias
econdmicas, esto ayuda a soportar que la prevalencia en la dieta diaria la tengan
el arroz y/o el maiz con huevo, lo mas barato y rendidor en la dieta. El acceso a la
proteina animal es de menos del 50% diario y el de granos es mayor, 57%,
importante contraste que muestra que no se come carne por falta de recursos
econdmicos. El 40% no come diariamente verdura y el 20% no lo hace ni siquiera
una vez a la semana, algo que evidencia que dos quintas partes de los y las
jovenes no acceden a estos alimentos saludables. Es igual la proporcion de los
lacteos dentro de la dieta diaria pero las frutas son poco utilizadas en la dieta

diaria. Aproximadamente el 60% de las y los jovenes encuestados acceden a una
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dieta balanceada, y solo una quinta parte puede escoger diariamente la dieta que
quiere, no la que le toca.

4.3 Seguridad social y salud

La seguridad social no solo es una dimension literal de la Seguridad Humana, la
seguridad social hace parte de la carta de derechos, consagrada tanto en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos como en el Pacto de Derechos
econdmicos, sociales y culturales. En esencia la seguridad social consiste en las
posibilidades que tienen las personas de contar con asistencia en el momento de
encontrar una eventualidad que no le permita a un sujeto acceder por sus propios
medios a los minimos de una vida digna. Para ello se recurre tradicionalmente al
aseguramiento y a la concurrencia del Estado via subsidios y prestacion de los

servicios.

El tipo de incapacidad que todos en la sociedad van a sufrir es la vejez, que
imposibilita la continuacion dentro de la fuerza laboral. EI modelo econémico prevé
el ahorro en los fondos de pension para contar con un ingreso digno cuando se
llega a la edad de retiro. El tema de las pensiones se analizé en el apartado de
Trabajo, ya que la forma de abordarlo es desde las y los jovenes encuestados que
actualmente realizan aportes a un fondo de pensiones. Por eso en esta dimension
el analisis se centra sobre el acceso a la salud no solo de la poblacion trabajadora,
ya que desde Enfoque de Derechos se espera que toda la poblacién pueda
acceder de forma universal a este derecho. En este titular se aborda el acceso y la
calidad en la atencién en salud, asi como algunos elementos particulares desde
una perspectiva de juventud, en particular la salud sexual y reproductiva y lo
relativo a las adicciones al alcohol y sustancias psicoactivas .
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Grafica 17. Nivel de afiliacion a Salud
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Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

En materia de cobertura, la muestra entrevistada da cuenta de un nivel
significativo con un 94% que tiene cualquier tipo de afiliacidén al sistema de salud.
No obstante, no se puede pasar por alto que aun existe un 6% de jovenes
entrevistados que no tienen ningun tipo de cobertura y por ende ningun tipo de
acceso al sistema de salud, es una poblacién desprotegida y altamente vulnerable
a la desatencion por quebrantos médicos. El rango de edad con un porcentaje
mas alto de desproteccion por cobertura es el de 18 a 21 afios, con el 9%, lo cual
se explica en que son jévenes que no cuentan con trabajo y tampoco estan en el

sistema educativo.

La cobertura se produce por dos elementos, por aseguramiento mediante el pago
al régimen contributivo, via contrato de trabajo o cotizacion individual como
independiente; o mediante el régimen subsidiado. Al momento de aplicacion de la
encuesta todavia en Colombia se mantenia un Plan Obligatorio de Salud
discriminado, con mayores opciones para las personas del régimen contributivo. El
15% que cotiza con su patrono y el 2% independiente son los unicos rangos que
cuentan con los ventajas adicionales del régimen contributivo y a eso se suma el
18%, la otra mitad que aparece como beneficiaria aunque sin cotizacion directa. El

porcentaje de personas que cotizan al sistema de salud es muy similar a las que
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cuentan con un trabajo formal, que es menor al 60% de las personas entrevistadas

que trabajan.

La mayoria de los y las jovenes entrevistados, el 58%, cuentan con cobertura por
el sistema gracias al régimen subsidiado, algo que da cuenta de las condiciones
de pobreza en la que se encuentra la juventud de los barrios que hicieron parte de
la muestra. El acceso a salud de la mayoria de los y las jévenes encuestados
cuentan con las restricciones de un Plan Obligatorio parcialmente subsidiado con
acceso a menos servicios que en el régimen contributivo. Se espera que con la
entrada en vigencia de la Ley estatutaria del derecho a la salud, la brecha entre
ambos planes se reduzca y que se incremente la cobertura con tendencia a la
universalidad para que entren todos al sistema, pero por el momento hay un

porcentaje reducido por fuera del sistema.

Desde la lectura de género se mantiene el comportamiento de una mujer joven
que es excluida doblemente del mercado laboral y con poca autonomia
econdmica. En particular frente al aseguramiento en salud se observa que es mas
alta la tasa de beneficiarias mujeres, tanto en el régimen subsidiado, un 65% en
relacion a un 50% de los hombres, al igual que en calidad de beneficiarias de un
cotizante, 23% son mujeres mientras el 14% son hombres. En contraposicion, son
muchos mas los hombres que son cotizantes directos del régimen contributivo,
mientras el 24% de estos estan en esta condicion, el porcentaje de mujeres
cotizante es tan solo del 6%, una relacion de 4 a 1, que sigue mostrando la brecha
de género con relacion al trabajo de la mujer joven y el acceso al sistema de
seguridad social, que aqui muestra como las mujeres porcentualmente se
encuentran en condiciones de trabajo donde no se garantiza la cotizacion a la

salud, o en un mayor nivel de explotacion por esta causa.

Pasando de la cobertura en el aseguramiento, que hace parte mas de la
disponibilidad o de la asequibilidad, al acceso material, se midié¢ a partir de la
atencion efectiva por parte de personal de la salud ante las consultas que
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requirieron las y los entrevistados. El 42% del total de la muestra, casi 500
personas, han tenido que acudir a una consulta con un médico general en
cualquier tipo de centro de salud durante el ultimo afio, el 60% de las consultas
son realizadas por mujeres y un 40% por hombres. De este total, 194 personas,
casi el 40% han sido remitidos a una cita con un médico especialista, algo que
representa el 16% del total de la muestra. Esto evidencia unos sintomas de
morbilidad en un alto porcentaje de la poblacion encuestada, asi como una alta
frecuencia de consulta, mas de dos quintas partes de los encuestados.

La encuesta también indagd por la consulta a otro tipo de profesionales de la
salud, concretamente en los campos de la salud oral y mental. 336 de ellos
manifestaron haber acudido al odontélogo en los ultimos 12 meses, lo que
representa un 28,5% del total de la muestra. En un porcentaje mucho mas
reducido acuden al psicélogo, solo el 7,3%, tan solo 85 personas. Asi, entre todos
los tipos de consulta la encuesta arrojé que un 57% ha realizado algun tipo de
visita a un profesional de la salud, aunque algunos pueden haber realizado mas de
dos, con diferentes tipos de profesionales.

Otra de las variables por la que pregunté la encuesta fue la de aceptabilidad o
calidad. Del total de los 683 encuestados que manifestaron haber acudido a un
profesional de la salud en los ultimos 12 meses, el 81% manifesté no haber tenido
ningun tipo de dificultad con la prestacion del servicio mientras que el porcentaje
restante, equivalente a 156 encuestados manifestaron algun tipo de dificultad. La
principal dificultad escogida en el 91% de las opciones fue el excesivo tiempo que
han tenido que esperar para ser atendidos. Muy atras, con el 23% y 21% aparecen
los problemas por falta de afiliacion al sistema y por falta de dinero
respectivamente. Aunque solo una quinta parte ha tenido dificultades con la
atencion en salud, el problema mas recurrente al parecer es la falta de
oportunidad y agilidad en la atencion, por lo menos en cuanto a atencion primaria

se refiere.
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En tratamientos mas complejos la valoracién sobre la calidad se puede analizar
sobre la eficacia de los mismos. Del total de 683 personas que acudieron donde
un profesional de la salud en el ultimo afio, el 12%, tuvieron una enfermedad o una
adiccion que requeria un tratamiento largo y costoso. El 44% considera que el
tratamiento no fue efectivo porque no mejoro la situacién, mientras una mayoria, el
55% considera que el tratamiento tuvo resultados. Con relacidon a la efectividad
tenemos una percepcion positiva por un poco mas de la mitad de los entrevistados
gue han accedido materialmente al sistema de salud.

En esta dimension se incorporaron unas preguntas perceptivas para que las
personas que han acudido ante algun profesional de la salud calificaran
subjetivamente la atencion en el servicio. En términos generales hay una buena
consideracion sobre la atencion de los profesionales, el 77% califica como buena o
muy buena la atencidn por parte del médico general y solo el 10% como mala.
Con relacion a los otros profesionales como el especialista, el odontdlogo o es
psicologo, la calificacion mejora y en promedio un 85% les da una buena
calificacion y menos del 5% tiene una valoracion negativa de la atencion de estos
profesionales. En general, los jovenes tienen una percepcion positiva de la calidad
en la atencion por parte de los profesionales que los han atendido en materia de
salud.

Las razones por las que consideran los encuestado de que el tratamiento no fue
efectivo, vuelve nuevamente a jugar la oportunidad en la atencion el 67% de las
opciones considera que se debe a la demora en la asignacion de citas y el 49% a
demoras en las autorizaciones. La falta de dinero es la segunda variable mas
constante con el 55%. Otros factores altos es la falta de cobertura del régimen
subsidiado de algunos examenes y medicamentos con el 50% y por no entrega de
medicamentos el 28% de las opciones.

También se indagd por las mujeres gestantes y la atencién en el control y
seguimiento por parte del sistema de salud. Al respecto se encontré que 79
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mujeres, el 13% del total de las mujeres encuestadas, ha asistido a control y
desarrollo durante los ultimos 12 meses, el 90% percibe como buena la atencion
prestada en este proceso. Ello evidencia que dentro de la juventud encuestada
hay una tasa alta de embarazo. El rango de edad con mas embarazos es entre 18
y 21 afios, con 31y en el de 14 a 17 se encontraron 16 casos de embarazo. Esto
muestra una preocupante tendencia, a menores rangos de edad se presenta un

mayor numero de embarazos.

El embarazo a edad temprana limita sensiblemente la posibilidad que tienen las
jovenes, de acceder a oportunidades que les permita un mayor desarrollo
personal, debido a las obligaciones familiares que se deben atender a corta edad.
El 40% del total de los encuestados manifestd tener al menos un hijo, 22% tiene
uno, 12% dos y menos del 6% tres o mas hijos. El 13% de las mujeres ha estado
embarazada, teniendo presente que para engendrar un bebé se requiere de un
hombre y una mujer, este dato nos muestra que el 26%, una cuarta parte del total
de los encuestados ha sido padre o madre durante el ultimo afio o esta a punto de
serlo. Si se tiene en cuenta que la totalidad de los encuestados estan por debajo
del Estrato 2 y la mayoria, el 87% se encuentra en el estrato 1, tenemos que este
alto numero de nifios/as estan naciendo en hogares que reproducen el circulo de
la pobreza, con madres de muy corta edad que no han tenido la posibilidad de
acceder a las maximas oportunidades de desarrollo individual, algo que desde
esta perspectiva también afecta a sus hijos, que también se ven en ambientes de

privacion como en los que se criaron sus jovenes padres.

Como se observo en otros indicadores esta situacion afecta principalmente a la
mujer en una relacion de 2 a 1, mas de la mitad de las personas que no se
encuentran estudiando y/o trabajando manifestaron que su principal dificultad eran
las obligaciones familiares y domeésticas, afectando al doble de las mujeres con
relacion a los hombres. Desde la segunda mitad del Siglo XX se ha tenido como
un problema el que la juventud de corta edad, principalmente las adolescentes,

asuman un rol de cuidado de la familia sin aun encontrarse en una etapa de
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desarrollo y madurez personal y econdmica. La principal estrategia para prevenir
el embarazo a edades tempranas ha sido la divulgacidn de los mecanismos de
prevencion y/o planificacion. De esta forma, el acceso a informacion sobre la
planificacion constituye el primer elemento esencial para prevenir el embarazo
adolescente y es la puerta de entrada al ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de la juventud.

Grafica 18. Salud sexual y reproductiva
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De 26 a 28 afios 30,0 13.1 56,8 264

Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

Teniendo presente este propdsito, del total de encuestados, 588, es decir, un poco
menos de la mitad ha tenido algun tipo de informacién sobre los programas
ofrecidos para la planificacidn y la salud sexual y reproductiva de la juventud, que

solo uno de cada dos jovenes acceda a esta informacion es un hecho bastante



155

preocupante, ya que por via de la escuela, la familia o las instituciones publico y
privadas encargadas se deberia asegurar la plena informacién y formacién de la

juventud en salud sexual y reproductiva.

Pero el hecho de que la mitad de los y las jévenes acceda a informacion sobre la
existencia de estrategias y programas no implica que estén siendo atendidos por
los mismos, de este 50% que ha tenido informacidén sobre la existencia de los
programas tan solo el 16% ha acudido efectivamente a la oferta de los servicios
que ofrecen los programas preventivos en salud sexual y reproductiva, al 33% que
también le ha llegado la informacion no le ha interesado acercarse a esta oferta.
En sintesis, el impacto de la cobertura de los programas en materia de salud
sexual y reproductiva son bastante limitados, a la informacién solo accede la mitad
y a los programas efectivos solo 16 jovenes de cada 100, lo que evidencia una
oferta publica restringida o que poco motiva, ya que como se dijo dos terceras
partes de los y las jovenes que reciben informacién luego no la buscan.

El cuestionario también indagd especificamente por la informacién y el acceso a
programas que contemplan métodos de prevencion y proteccion no solo del
embarazo, también relacionados con enfermedades de transmisién sexual. 726
encuestados, el 61% del total respondid que ha recibido informacion sobre
programas y métodos para prevenir el contagio de enfermedades de transmision
sexual, un 10% mas de los que manifiestan que solo han recibido informacion
sobre programas de prevencion del embarazo. Al parecer preocupa mas a los y
las jovenes el contagio por enfermedades venéreas que el embarazo precoz, el
porcentaje de personas que tienen la informacion y acuden a programas con
estrategias de prevencion de las enfermedades esta por encima del 40%, mientras
el 20% no acude, esto es dos terceras partes de los y las jovenes se ha motivado
a asistir a estos programas una relacion completamente contraria respecto a los

que acuden a programas de prevencion del embarazo.
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Las anteriores variables apuntaban a analizar el nivel de acceso de la informacién
de la juventud entrevistada y el de acceso material a programas publicos ofertados
en materia de prevencion del embarazo a temprana edad y prevencion y
proteccion de enfermedades de trasmisiéon sexual de forma discriminada. Ahora el
andlisis se concentra en la utilizaciéon efectiva de los métodos de prevencion y

proteccion por parte de los y las jovenes encuestados.
Grafica 19. Métodos de planificacion y proteccion

éCuando ha tenido relaciones sexuales ha utilizado (En caso de tener una vida sexual activa) Meétodos de planificacion
(anticonceptivos) para prevenir el embarazo?

COMUNA1: COMUNA3: COMUNAS:
METODOS DE PLANIFICACION Easiitinpioil

Nunca 13,0 104 148 137
Casi Nunca 2,8 29 35 19
A veces 85 78 10,3 78
Casi siempre 9,8 15 89 9.1
Siempre 48,7 528 457 479
No aplica | ,5 5 1.0
Nuncaha tenido / No tiene vida sexual activa 16,7 14,8 16,5 18,8
Total Encuestados 1200 400 400 400
¢Cuando ha tenido relaciones sexuales ha utilizado (En caso de tener una vida sexual activa) ____Métodos de proteccion (condon) para

prevenir el contagio de enfermedades de transmision sexual?

COMUNA1: COMUNA3: COMUNAS:
METODOS DE PPROTECCION T

Nunca 18,2 179 18,0 17,8

CasiNunca 4,0 44 50 24

A veces 11,2 105 118 15

Casi siempre 12,7 138 82 16,2

Siempre 37,1 385 397 332

Nunca ha tenido / No tiene vida sexual activa 16,7 14,8 16,2 18,8
Total Encuestados 1200 400 400 400

Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

Un 16.7% manifestd no haber tenido nunca una relacién sexual o por lo menos no
tener una vida activa en este campo. Este porcentaje coincide con el peso que en
la muestra tiene el rango de edad comprendido entre los 14 y 17 afios, sin

embargo hay que mirar con sospecha esta cifra ya que por ser un rango menor de
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edad, la legislacion contempla que estos adolescentes deben diligenciar la
encuesta en compafia de un adulto responsable y la mayoria no se atreve a
develar esta informacién en compafia de sus padres. Al restante 83.5% se le
preguntod por los métodos de planificacion y prevencion que practican dentro de su

vida sexual.

De las 1200 personas encuestadas, el 48%, casi la mitad, utiliza siempre un
meétodo de planificacion para prevenir el embarazo. Este es el rango en el que se
puede especular hay una practica cotidiana y rigurosa con los métodos de
planificacién durante la vida sexual activa, desde el 10% que casi siempre los usa,
hasta el 13% que nunca los usa, no se puede suponer que tengan una practica
efectiva de estos métodos. En relacion a la pregunta por el método de prevencion
de enfermedades de trasmision sexual, en concreto por el uso del instrumento
mas universal de prevencién de este tipo de enfermedades: el preservativo, el
37% de los entrevistados manifestd utilizarlo siempre en sus relaciones, un 33%
respondié que lo utilizaba a veces, casi o nunca y el 12% casi siempre. Se puede
observar que el uso del preservativo no es muy extendido entre este grupo de
jovenes, que lo utiliza como método permanente de prevencidn en sus relaciones

sexuales en un poco mas de una tercera parte.

Preocupa que la practica de la planificacion y la prevencion de enfermedades de
transmision sexual sea un asunto que solo involucre a la mitad de los jovenes
entrevistados. Al interior de la pareja se da un comportamiento similar, el 52%
manifestd que no le gusta usar métodos de planificacion y un porcentaje igual
asegurd que a su pareja no le gusta el uso del condon y en general, un 47%
manifiesta que a su pareja no le gusta la utilizacion de ningun método de
planificacion y prevencion, algo que llama la atencién porque solo la mitad de
estas personas esta interesado en tener un hijo, el 23% de los que respondieron
esta pregunta.
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La tendencia es que la informacién sobre salud sexual y reproductiva y el uso de
meétodos de planificacion y prevencion solo llega al 50% de la juventud encuestada
y menos de una quinta parte accede a programas institucionales sobre salud
sexual y reproductiva. En consecuencia las politicas de reduccion sobre el
embarazo a temprana edad son de poco impacto y aunque la encuesta no
pregunto en concreto por la aparicion de enfermedades venéreas, al menos la
mitad de los entrevistados podrian estar en algun momento en riesgo debido a que

en su vida sexual no tiene incorporados métodos preventivos y de proteccion.

En la encuesta también se incluyé un pequefio grupo de preguntas relativas a
otras de las estrategias preventivas en salud que han tenido como grupo meta el
juvenil, se trata de la prevencidon de la adiccion y el abuso en el consumo de
alcohol o sustancias psicoactivas. Solo la mitad, el 52% de los entrevistados ha
recibido informacion sobre los programas de prevencion de la drogadiccion y el
alcoholismo ofertados por la institucionalidad. De esta mitad, el 30% cerca de dos
terceras partes han accedido de alguna forma a los programas de prevencion,
mientras la otra tercera parte, el 16%, ha recibido informacion pero no ha tenido
interés de participar. Esto evidencia que la informacion llega a la mitad de la
juventud encuestada y el acceso efectivo a un programa solo a una tercera parte
de la poblacién.

Finalmente, en la dimension de seguridad social también pregunté por aquellas
personas que tienen un lugar especial de proteccion por parte del sistema de
seguridad social, y que deberian recibir algun subsidio o aporte y atencion médica
expedita por su situacidn de vulneracion. Concretamente se indagd por tres
categorias: viudez, invalidez parcial o total y enfermedades de caracter grave y
permanente. 89 personas, equivalente al 7,5% del total de encuestados manifesto
encontrarse en esta categoria, la mayoria afirmo tener una enfermedad con el 5%,
mientras el 1% dice tener una invalidez y el 1% estar en viudez. 10 de los

entrevistados afirman que han tenido que recurrir a instancias legales para hacer
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valer sus derechos, la mayoria por tratamientos de enfermedades graves y

permanentes.

4.4 Seguridad ambiental y habitat

Esta dimensién de la Seguridad Humana combina elementos que pueden situarse
en el campo del Enfoque de Derechos, que son reconocidos en la Declaracion y
los pactos internacionales sobre DDHH, pero tiene otros elementos que rompen
esta unidad analitica que se ha mantenido hasta el momento en el presente
estudio. Estos otros elementos hacen parte mas de la seguridad de los entornos
fisicos de la persona y tiene mas relacion con derechos colectivos y ambientales,
gque no se encuentran propiamente en el fuero de los Derechos Universales

desprendidos de la Declaracion.

Discrecionalmente el presente estudio toma la categoria tradicional propuesta por
el PNUD de la Seguridad Ambiental para incorporarle la variable de Habitat. De
esta forma se habla de la dimension de Seguridad Ambiental y Habitat. Con esta
denominacion se pretende albergar elementos fisicos del entorno que le
proporcionan seguridad, bienestar, libertad y demas condiciones materiales

necesarias para llevar una vida digna.

Tanto en la Declaracion como los Pactos que hacen parte de la Carta
Internacional de los Derechos Humanos, sefialan la vivienda como un elemento
esencial del derecho a un Nivel de Vida Adecuada, que en otras palabras
corresponde a los minimos vitales o al derecho de llevar una existencia
materialmente digna. De este derecho hace parte el derecho a la alimentacion, al
agua potable, al vestido y a una vivienda digna.

El primer elemento del entorno fisico inmediato necesario para tener una buena
calidad de vida es la vivienda que alberga a las familias y las personas. La

vivienda tiene un lugar preponderante en la estructuracion de las preguntas de la
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dimension de Seguridad Ambiental y Habitat, esto en cuanto encarna las minimas
condiciones de dignidad para que los y las jovenes desarrollen sus proyectos de
vida. El analisis del acceso a la vivienda comienza con la propiedad de las
viviendas en los barrios que habita la poblacién entrevistada.

En la encuesta también se indaga por la calidad y la habitabilidad de las viviendas,
gue basicamente son comprendidas desde el material con que son construidas las
casas de los sectores estudiados. La otra pregunta que ayuda a explorar la calidad
es la disposicion de un espacio suficiente en el hogar y acorde con la dignidad de
las personas, esto se traduce en el nivel de hacinamiento en que se encuentra la
juventud entrevistada de los 12 barrios en cuestion. El tercer criterio de calidad
analizado es el porcentaje de jovenes que desde sus viviendas acceden a
servicios publicos domiciliarios, incluyendo un derecho fundamental como el del

agua potable.

Se analiza un elemento colectivo que tiene que ver con un derecho fundamental,
como es el derecho al descanso y a la recreacion y el deporte. A pesar de ser un
derecho individual, la recreacion y el deporte en muchos casos se realiza al aire
libre y es aqui en donde se demanda una infraestructura fisica representada en
parques y escenarios deportivos, construcciones publicas que deben ser
construidas y mantenidas por el Estado. La encuesta no analiza el area publica
por habitante destinada para la recreacién y el deporte, que es el indicador
internacional utilizado para medir el nivel adecuado de disposicion del espacio
publico para incrementar la calidad de vida, por tratarse de un instrumento de
encuesta personal se optd por medir el acceso y la disponibilidad a la
infraestructura de este tipo, existente en el territorio estudiado, también las
dificultades en el acceso mas como variables de aceptabilidad o incluso
accesibilidad. Una consideracion similar merece el analisis y la eficiencia del
acceso al servicio publico de transporte, vinculada al derecho de la libertad de
movilidad o locomocion. Las siguientes son las categorias analizadas en la

dimension de Seguridad Ambiental y Habitat:
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* Acceso y tipo de propiedad de la vivienda

* (Calidad de la vivienda (material, techo, pisos y paredes)

* Hacinamiento por vivienda, habitacion y cama

* Acceso y cobertura a servicios domiciliarios basicos

* Personas que habitan zonas en riesgo ambiental y tipo de riesgos
* Espacios verdes para la recreacion y el deporte

* Movilidad en el transporte publico

4.4.1. Acceso y tipo de propiedad de la vivienda

Un primer elemento a resaltar es que la mayoria de los y las jovenes estan
conformes con el barrio y la residencia que habitan, alrededor de un 70% tiene
una valoracion entre buena y muy buena de su entorno inmediato, al 20% le es
indiferente y un poco mas del 10% desearian vivir en otro barrio y en otra casa. A
pesar de que no son “los barrios mas cdmodos” para vivir y de reconocer muchas
falencias en infraestructura, la juventud encuestada tiene un arraigo con el
territorio que habitan. Sin mucha diferencia, a menor edad se tiene mas identidad
con el espacio, esta tendencia es normal y evidencia que la familia y las amistades
constituyen un nicho importante para la juventud que le da sentido a la
territorialidad en sus espacios primarios de socializacion. De otro lado, estos
territorios conocidos popularmente como de “invasion”, desde la orilla de los
habitantes son espacios ocupados a pesar del Estado, de hecho fueron luchados y
aun lo son frente al Gobierno Local, esto genera un valor simbdlico de pertenencia
qgue se transfiere incluso a los menores de la familia que no participaron de esas
gestas. Llama la atencion que en el rango de insatisfechos con su casa y su barrio
la mayoria, en una relacion de un poco mas de dos a uno, las mujeres jovenes son

las que se sienten menos conformes con su entorno.
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Grafica 20. Tenencia de la vivienda

LUGAR DE VIVIENDA HOMBRE

De sus padres/hermanos/pareja
(tiene escritura/compraventaa 52,7 58,9 46,2 62,4 54,8 50,0 40,7
nombre de ellos)

MUJER

Alquilada (paga arriendo) 26,2 22,7 29.9 214 25,7 28,9 29,9

De supropiedad (tiene la

escritura/compraventaasu 15,9 134 18,1 10,7 15:9 16,0 224
nombre}
Prestada por una familiar o amigo 38 3.7 3.9 45 23 3.9 45

sintener que pagar arriendo

Mo es propia ni tampoco paga
arriendo (tenencia o posesiéno. 1,3 0,8 1.8 0,7 1.3 09 2.5
invasion)

Un cuarto/pieza en un

inquilinato/pieza en una casa de |2 01 0,2 03 - 03 -
familia
Total encuestados 1200 608 592 297 317 322 264

Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

La mitad de los y las jovenes vive en una casa propia, de su familia o de algun
familiar muy cercano como sus padres, hermanos y pareja, un 53%. La mayoria
son adolescentes entre los 14 y 17 afos, con un 62% y se presenta una reduccion
de un poco mas de 10 puntos por rango analizado hasta el de 26 a 28 afos en
donde el 40% vive en estas condiciones de propiedad de la vivienda. Es
importante advertir que cuando se habla de propiedad no necesariamente el bien
se encuentra formalizado en la Oficina de Instrumentos Publicos respectiva, puede
tratarse de una compraventa no protocolizada ni elevada a escritura publica en
una notaria. Los estudios de contexto y la conversacion en los grupos focales
presenta que la principal modalidad es la compraventa como documento privado
celebrado con un particular, esto es algo normal en barrios con asentamientos

informales. No obstante, se debe resaltar que la mitad de los y las jovenes viven
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en residencias donde sus familiares inmediatos realizan actos de sefior y duefios
sobre los bienes, algo que los convierte materialmente en propietarios. Es
significativo que en casa de familia viven mas hombres entrevistados con un 59%,
que mujeres, que en un 46% manifestaron vivir en casa de un familiar cercano o

Su pareja.

Directamente, esta calidad de propietarios de vivienda la ostenta el 16% del total
de los y las jovenes. Dos elementos llaman la atencidon en este porcentaje, que el
10% de los entrevistados en el rango de 14 a 17 afos afirmen ser propietarios de
su vivienda con escritura o compraventa, es significativo porque la legislacion
colombiana dispone que estas personas que aun no han tenido su mayoria de
edad no pueden celebrar negocios juridicos, por lo que no queda claro si se trata
de una distorsion, la tenencia material del bien y/o negocios informales con
adolescentes, respaldados en compraventas que no son debidamente
protocolizadas. El otro asunto que resalta es que las mujeres jovenes son en un
porcentaje ligeramente mayor de propietarias de sus viviendas, un 18% respondié
serlo en relacién a un 13% de los hombres. El 26% de las y los entrevistados vive
solo o con su familia en una residencia alquilada, la mayoria también mujeres con
un 30%, 7 puntos por encima de los hombres, cifra que corrobora que hay mas
mujeres por fuera de su familia que hombres. El 4% manifiesta vivir en casa
prestada de manera gratuita y solo el 1% en una invasion o posesion de hecho. En
sintesis, la totalidad de jovenes accede a la vivienda en los barrios estudiados, y
un poco mas de las dos terceras partes, se encuentran en residencias de su

familia o directamente de su propiedad, en menor medida.
4.4.2 Calidad de la vivienda (material, techo y pisos)

La primera variable respecto a la calidad de la vivienda que habita la juventud
entrevistada la constituye el material con el cual fue construida. El entendido es
que materiales sélidos de construccion dan mas seguridad y bienestar a las

familias, aunque esta aseveracion tiene su matiz en terrenos riesgosos de alta
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pendiente en donde el peso del material puede desestabilizar los suelos, como es
el caso de los barrios analizados. No obstante, el presente estudio no asumi6 este
problema, ya que para eso se requiere un conocimiento técnico muy especializado
que escapa a los propositos de esta investigacidon. Con esta consideracion se
reitera que el analisis no trasciende la idea popular de que una casa en material es

mas segura y es el deseo de toda familia en Colombia.

Grafica 21. Materiales paredes de las viviendas

M aterial/ladrillo/adobel/cemento Blogue
Tahlasimadera 17,1 g0 248 171

M aterial prefabricado/Dry-wall 3,4 1.7 5.1 31

Zinc, tela, lona, cartdn, latas, desechos,
plasico | /8

Baharequeftapiafguadua 5 07 08 03

Total encuestados 1200 400 400 400

Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

Los resultados de la encuesta muestran que la mayoria de los y las jovenes viven
en casas construidas con paredes de material solido como ladrillo, adobe,
cemento o bloques de concreto, segun lo manifiesta un 83% de los encuestados.
Un 22% contestd que su casa era hecha en madera, drywall o similares y un
pequefio porcentaje de menos del 5% manifestd que tenia una combinacién de
materiales solidos vy livianos. Este resultado evidencia que cerca de una cuarta
parte de los y las jovenes encuestados vive en un tipo de vivenda que son

denominadas popularmente en la ciudad como tugurios, estas familias son las que
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estan ubicadas en las cotas mas altas de estos barrios de ladera y en los terrenos

de mas alto riesgo.

En las tres comunas, en los trabajos con los grupos focales, se lograron identificar
viviendas en madera con una alta afectacion por movimiento de masa en el suelo,
con inclinaciones muy criticas, en uno de los barrios como Carpinelo, se pudo
observar que una vivienda de madera apoyada en una especie de palafitos se
habia venido abajo. La mayoria de viviendas en material se encuentran apifnadas
cerca a las reducidas vias de penetracion, que marcan unas pequefas

centralidades en estos territorios de alta pendiente.

Grafica 22. Materiales del piso de las viviendas

COMUNA1: COMUNA3: COMUNABS:
76,2 69,6 821 764

Cemento

Baldosa/ceramica 326 148 225

Tierra 32 86 46

Tabla 3,0 2.1 3.2 39

Maderaftablas = 1,0 07 1.0 14

Total encuestados 1200 400 400 400

Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

Continuando con el tipo de material con el que se encuentran construidas las
viviendas, la mayoria de los encuestados respondié que sus residencias cuentan
con un piso solido. La preponderancia la tiene el cemento, asi lo sefala el 76% de
los entrevistados. Otro grupo mas reducido, el 23% tiene la posibilidad de tener un
piso con baldosa o ceramica, principalmente en la Comuna 1, Popular, en donde
el 32% muy por encima de las otras dos comunas, tiene el piso de su casa con
estas caracteristicas. Un porcentaje muy reducido vive en pisos con materiales
blandos como tierra el 5,5% o tablas el 4%.
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Grafica 23. Materiales de los techos de las viviendas

MATERIALES TECHOS DE LA VIVIENDA ManRauE | vianERmosa
Zin 52.0 39,7 65,9 49,3
Planch 28.9 37,1 18,6 32,0
Etern 20.1 233 15,1 22,2
Teja de barr 25 4,2 26 0,9
Teja plastic 20 1,8 33 0,7
Tela, lona, cartén, latas, desechos, plastic| 9 14 1,0 0,5
Total encuestados 1200 400 400 400

Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

En relacion al material de los techos de las viviendas, se presenta una situacién
inversa, ya que hay una prevalencia de materiales livianos sobre los pesados. La
mitad de los encuestados, el 52%, afirma que vive en una residencia con techo de
zinc y el 20% de eternit. A pesar de ser materiales livianos para el clima y las
condiciones torrenciales de Medellin estos materiales han demostrado tener una
duracion de varios afios. No obstante, la concentracion de calor que producen y
las precipitaciones o vendavales extremos pueden colocar en riesgo a los
residentes. Casi un 30% de los entrevistados tiene por techo una losa o plancha
de concreto, estas construcciones mantienen la posibilidad de ampliacién a
nuevas residencias en el espacio vertical. Las tejas de barro, que es el material
mas tradicional utilizado para las viviendas de la ciudad, tan solo el 2,5% de las

residencias de los barrios analizados en la muestra cuentan con ellas.

En sintesis, respecto a la calidad del material de las viviendas se tiene que este
consiste en paredes y pisos duros y en techos livianos pero resistentes segun el
80% que habita este tipo de residencias. No obstante, cerca de una cuarta parte

de la muestra habita en casas con materiales muy livianos como la madera y la
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mayoria en alta pendiente, este es un porcentaje significativo de jovenes que no

tienen una vivienda digna ni segura.
4.4.3 Hacinamiento por vivienda y habitacion

La medida universalmente aceptada para identificar el hacinamiento, adoptada por
diferentes agencias del sistema de Naciones Unidas, es la de mas de dos
personas en una habitacion. En la encuesta se intenta indagar por el factor
hacinamiento preguntando por diferentes escalas: numero de personas por
vivienda, incluyendo la persona entrevistada; numero de dormitorios por vivienda,
numero de personas que duermen en la misma habitacion del entrevistado, hasta

el numero de personas que duermen en la misma cama.

El numero de personas que habita una vivienda en promedio es de 4.8%. La
mayoria de las residencias es ocupada por cuatro personas con un 22%, pero muy
cerca de tres personas con el 21,5% y cinco con el 18%. Del restante 40%, que
dice que en su casa habitan seis y mas personas se presume que puede vivir en
hacinamiento ya que tan solo el 3% manifesto tener cinco o mas habitaciones en
la residencia y menos del 10% cuatro, la media de cuartos por vivienda es tan solo
del 2.5. El 43% de las viviendas solo tienen dos cuartos, seguido de tres con 31%.
Esto corrobora que entre el 35% y 40% de las familias de los y las jovenes
entrevistados estaria en un alto nivel de hacinamiento por déficit de cuartos con

relacién al numero de personas en la vivienda.

Grafica 24. Personas por habitacion

% Numeros de personas por habitacidn

34.9
29.2 215
. B = 92 25 20 3 2 1 A
—
Dos Uno Tres Cuatro  Cinco Seis Siete Ocho Diez Once Nueve

Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta
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Al analizar el numero de personas que duermen con los entrevistados esta
tendencia se mantiene. El 35% afirma que duerme con otra persona en el mismo
cuarto, un porcentaje muy cercano al 40% de entrevistados que manifestd
encontrarse conviviendo con una pareja. El 30% contesté que duerme solo en una
habitacidn, siendo la segunda opcion. Segun el criterio universal este 65% no
estaria en situacion de hacinamiento. Pero el restante 21% que comparte la
alcoba con dos personas mas o el 9% en que se acomodan cuatro en una misma
habitacidn, hasta el 5% con cinco y seis, se encuentran en un hacinamiento critico.
Asi, mas de la tercera parte de los y las jévenes se encuentra en situacion de

hacinamiento.

Grafica 25. Numero de personas por cama

% Nuamero de personas por cama

49.5
35.6
"I
- . -5 .1
Uno Dos Tres Cuatro Cinco Seis

Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

El caso mas extremo de hacinamiento se encuentra en los y las jovenes que se
ven obligados a compartir cama. El 50% de los entrevistados duerme solo en una
cama. El 36% comparte su cama y no se puede extraer de la encuesta quien lo
hace con su pareja afectiva. Pero lo que si reviste un caso significativamente
extremo de hacinamiento es que el 12% de los encuestados afirma que duerme
con dos personas o mas en una cama y el 3% plantea casos inverosimiles de

cuatro a seis personas.
4.4.4 Acceso y cobertura de servicios publicos domiciliarios

Este es el tercer criterio para observar la calidad de la habitabilidad de las
viviendas de la poblacién encuestada, el porcentaje de acceso de residencias a
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servicios publicos domiciliarios. Esta categoria comprende los y las jovenes que
en sus casas disponen de un derecho que hace parte de los minimos vitales,
como es el agua potable. No en el rango de los derechos universales, pero si en
los reconocidos por la Constitucion Politica de 1991, se tiene presente el acceso a
la energia eléctrica y a un combustible doméstico como el gas natural. Finalmente,
se indago por un servicio ligado tanto a la salud publica como al riesgo ambiental
de las comunidades, el saneamiento basico, observado desde el acceso a
alcantarillado y al servicio de recoleccién de basuras. Todos estos servicios son
prestados por empresas del Estado pertenecientes al Municipio de Medellin, como
son Empresas Publicas de Medellin, EPM y Empresas Varias.

Grafica 26. Acceso a servicios publicos
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Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

Con relacion al servicio de agua potable, este deberia ser prestado por EPM, pero

la realidad es que el 44% manifiesta que no recibe el servicio por esta empresa.
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Los barrios de Manrique, la Comuna 3, son los que mas sefalan su ausencia, el
63% de los entrevistados de estos barrios declara no recibir el agua potable de
EPM, en relacion a un 47% en la Comuna 8 Villa Hermosa y un 18% en Popular,

Comuna 1.

Practicamente la otra mitad de la poblacion encuestada manifiesta que en su
vivienda se toma el agua mediante acueductos comunitarios. En los grupos
focales de las tres comunas salid informacién con relacidon a que los grupos
armados del sector controlan los acueductos comunitarios y cobran por la
conexion de las casas a las mangueras principales y una cuota periddica de
mantenimiento. El otro problema con los acueductos comunitarios es que no
potabilizan el agua, en el mejor de los casos realizan tratamiento con sustancias
quimicas de forma muy artesanal. Por esto, con relacion al acceso al agua se
puede decir que aunque casi la totalidad de los entrevistados habitan residencias
a donde llega el agua, solo la mitad, los conectados a EPM reciben efectivamente
agua potabilizada con estandares adecuados para la salud humana, la otra mitad
de la poblacién se encuentra en un mayor riesgo de enfermedades. Esto también
se refleja con la percepcidn del servicio, mientras el 86% de los clientes de EPM
esta satisfecho con el servicio solo el 62% de los del acueducto comunal lo esta.

El servicio de energia eléctrica, también prestado por EPM, tiene una cobertura
mas universal, menos del 0,5% de los entrevistados indica que no tiene acceso a
este servicio. La mayoria, el 94% de las viviendas tienen una conexion legal y
pagan por el servicio. Aunque el fraude o el contrabando de energia no es muy
generalizado, si llama la atencidon el porcentaje muy superior de personas en
Manrique, Comuna 3, que acceden a este servicio sin pagar por él, el cual
asciende a un 11%.

En contraposicion, el uso del gas natural es muy poco generalizado en los hogares
de las personas encuestadas, el 85% manifestd no tener acceso al gas natural,
solo un 15% se encuentra muy por debajo de la cobertura general de redes de gas
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en la ciudad. Nuevamente los barrios de la Comuna 3, Manrique, son los que
menos acceso tienen a este servicio, solo el 4,5% de los hogares tiene conexion a
red de gas, mientras que la Comuna 8, Villa Hermosa, con un 21% y Popular,
Comuna 1, con un 17%, aunque reducidos presentan un porcentaje mucho mayor

de acceso.

Pasando al campo de los servicios relacionados con el saneamiento basico, se
encuentra que el 22% de las residencias comprometidas en el estudio no cuenta
con alcantarillado. Pero preocupa mas el alto porcentaje de participacion de
Manrique, con el 38% de residencias sin acceso, un porcentaje muy
desequilibrado frente al 11% de Villa Hermosa y el 15% de viviendas en el Popular
gue no accede a este servicio basico.

En esta linea, el servicio de recoleccion de basuras es mas universal, un 95%
entrega sus desperdicios al carro recolector. En relacion a este servicio, las
residencias ubicadas en la Comuna 8, Villa Hermosa, al parecer son los mas
excluidos de este servicio, aqui el porcentaje de personas sin acceso es del 10%,

mientras en las otras dos comunas es la mitad, inferior al 5%.

En conclusién, la calidad de la vivienda en que residen los y las jovenes
encuestados vista desde la dotacion de los servicios basicos domiciliarios, aporta
varios matices. Aunque estas familias acceden al agua, solo la mitad accede a la
potable prestada por EPM y la otra mitad no accede a agua potabilizada con
calidad. Aunque hay una muy buena conexion a la energia eléctrica, en estos
territorios hay una muy limitada conexion al gas. En saneamiento basico, una
quinta parte de las viviendas no tiene alcantarillado y solo a un 5% no se le recoge
las basuras. En suma, la calidad del acceso a los servicios publicos es muy
regular, mientras en energia y recoleccidn de basuras es muy buena, en agua
potable, gas y alcantarillado es muy limitada en relacién a los porcentajes de
cobertura de la ciudad.
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4.4.5 Espacios verdes para la recreacion y el deporte

Respecto a espacios publicos destinados para la realizacion del derecho
fundamental al descanso, la recreacion y el deporte, la encuesta abordo este tema
desde dos elementos: la disposicion de espacios destinados para la practica de la
recreacion activa, basada en escenarios deportivos como canchas y placas
polideportivas que son las mas recurrentes. El otro elemento indagado en esta
variable es la disposicion de espacios destinados para la recreacion pasiva,
basicamente compuesto por parques verdes y plazas que permitan el
esparcimiento en el espacio publico de las personas. Se debe aclarar que el
estudio no asumio el indicador universalmente reconocido de la disposicidn de
metros cuadrados en el territorio destinados a espacio publico vital recreativo por
habitante. Esta medicion debe ser técnicamente muy precisa, debe tener con
exactitud el area destinada a espacio publico y el inventario de los mismos,
informacion con la que no conto el presente estudio y tampoco tenia el propédsito
de hacerlo. Como alternativa se recurrié a una pregunta perceptiva con las y los
encuestados respecto a la consideracion subjetiva sobre la cercania al lugar de
residencia de los escenarios deportivos y los parques. Las preguntas perceptivas
permiten una aproximacién a la disposicion de espacio publico para la practica de
la recreacion y el deporte.

La mayoria de los y las jovenes entrevistadas consideran que los escenarios para
la practica del deporte se encuentran cerca a sus casas, un 78% asi lo cree. En
Manrique con un 28% de los entrevistados considera que no hay escenarios
deportivos cerca a sus casas. Esta aseveracion es mas recurrente en barrios
como La Cruz, La Honda y La Avanzada. En relacion a la percepcion de la calidad
en que se encuentran estos escenarios, el 64% de los y las encuestados cree que
se encuentran en buen estado, el 22% en regular estado y el 13% considera que
estos espacios no se encuentran en un estado aceptable. En términos generales
al parecer hay un buen nivel de disponibilidad y una percepcion de calidad

mayoritariamente positiva.
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Respecto al espacio destinado para la recreacion pasiva, es decir parques, zonas
ambientales o plazas, las opiniones son mas divididas ya que la mitad considera
que no hay espacios con estas caracteristicas cerca a la residencia y la otra mitad
cree que si. Nuevamente Manrique aparece como la Comuna que tiene una
percepcion de mas exclusidn de este tipo de espacio publico, el 65% de los
encuestados considera que no hay parques cerca a su vivienda, la mayoria con
80% y 90% se encuentra en La Cruz y en La Honda. En la comuna 8, Villa
Hermosa, hay percepcion de mas espacio para parques, en contraposicion, el
65% cree que cuenta con un parque cerca a su residencia. La percepcion es que
el déficit de parques y zonas verdes para la recreacion es alto, ya que solo 50%
considera que con un espacio de estos cerca a su residencia. En relacion a la
calidad, el 61% consideran que son buenos, el 23% regular y solo el 15% los
califica como poco satisfactorios.

En relacidn al acceso, se indago por las barreras o dificultades que consideran los
encuestados que existen para el disfrute de estos espacios publicos. La
consideracion se basa exclusivamente en la percepcion, ni siquiera se tiene
presente que el entrevistado haya sufrido o haya sido testigo directo de hechos
gue consideran como barreras. El 70% opina que no existen dificultades para que
la persona que quiera haga uso de los escenarios de recreacion y deporte,
mientras el 30% cree que si hay barreras para el acceso.

Grafica 27. Barreras para acceder a los espacios publicos
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Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

352 de los encuestados que constituyen el 30%, cree que hay dificultades para
disfrutar del espacio publico recreativo. A estas personas se les dio varias
opciones para determinar el tipo de barreras que identificaban, y se les permitio la
eleccion de varias alternativas en la misma pregunta. La opcion mas recurrente,
con un 76% de la seleccibn es que estos espacios se encuentran muy
congestionados y no son suficientes para la demanda de una gran cantidad de
habitantes en el barrio. El 68% de alternativas escogidas apela a la calidad y
considera que estos espacios no se encuentran bien dotados, no se determina si
por deterioro y falta de mantenimiento o porque ofrecen poca posibilidad para la
practica de deportes no tradicionales.

En tercer lugar de opciones, aparece una que tiene relacion con los obstaculos en

materia de seguridad. Un 46% de las opciones se inclina por establecer que estos
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espacios no son accesibles porque son destinados para el consumo de licor y de
drogas, un proposito muy diferente a la destinacién de estos escenarios publicos,
lo que pretenden convocar a la diversidad etaria de la familia. Practicamente la
mitad de las personas del 30% que encuentra dificultades en el acceso a espacios
recreativos consideran que una barrera esta ligada a la seguridad y al consumo en

el espacio publico.

Este aspecto de seguridad va ligado al 7% que manifiesta que no hacen uso de
los escenarios recreativos y deportivos por prohibiciones de personas ajenas a la
familia, que directamente se pueden relacionar con actores armados ilegales. Hay
una percepcion de inseguridad relativamente alta frente a la imposibilidad de
utilizar estos espacios por razones de seguridad. Otras opciones que aparecieron
en menor porcentaje pero que son muy significativas son la falta de tiempo 30% y
las obligaciones con el 36%, son uno de los impedimentos que mas salen dentro
de las personas que encuentran barreras para el disfrute de estos espacios. La
lejania, también es una razon que aparece en este item con el 35%. En menor
medida aparece variables que tienen relacion con las facilidades de acceso, el
11% de las opciones manifiesta la falta de recursos para cierto tipo de parques y el
7% que no genera condiciones de inclusion para las personas en situacién de

discapacidad.

En conclusién, hay una percepcidon positiva de que se encuentra con escenarios
deportivos cerca de casa, casi un 80%, pero lo mismo no ocurre con parques Yy
zonas verdes para la recreacidon pasiva en donde solo la mitad considera que los
tiene cerca. De los identificados por los encuestados, las dos terceras partes creen
que tienen buena calidad y una tercera parte los observa como en regular o mal
estado. Menos de la tercera parte considera que hay dificultades para el disfrute
de estos espacios publicos y cree que se debe principalmente a problemas de
congestion, de dotacién suficiente y a problemas de seguridad, ya que son
destinados para el consumo de alcohol y drogas. Aunque es bueno el nivel de

disposicion y la calidad de los espacios, cerca de una tercera parte de los
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entrevistados encuentra dificultades en la disposicion de espacios cercanos, en la

calidad y en las posibilidades de acceso.
4.4.6 Movilidad en el transporte publico

La prestacion del servicio de transporte publico esta ligada al derecho fundamental
de la libertad de movilizacién, locomociéon o transito, derecho fundamental
consagrado en la Carta de Derechos Universal y en la Constituciéon Politica
Colombiana. La pregunta es muy basica, indaga por las personas que han
presentado dificultades para acceder a este servicio y el tipo de dificultades para

los encuestados que la tuvieron.

Solo el 20% del total de los encuestados manifestd tener algun tipo de dificultad en
el uso del transporte publico, tan solo una quinta parte del total, algo que en si
evidencia un nivel mayoritario de personas que no presentan problemas en el
acceso a este servicio. Nuevamente, Manrique es la comuna en donde se
evidencia mas obstaculos para el acceso, un 38% de los encuestados de este
territorio asi lo manifiestan, un porcentaje muy desigual con relacién a las otras
dos comunas en donde solo el 11% evidencié dificultades para el acceso al
transporte publico.

Grafica 28. Barreras para el uso del transporte publico
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Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

Este 20% encuentra que la principal dificultad para el acceso es que los vehiculos
son muy congestionados e insuficientes para el numero de habitantes del barrio
que requieren del servicio, con un 88% de las opciones multiples escogidas. Un
70% considera que el problema fundamental son las vias, son estrechas e
insuficientes. También se debe resaltar que para un 46% de los inconformes con
el servicio, en el ultimo afo hay problemas de seguridad, otro problema asociado a
esta variable es de vehiculos en mal estado, el 40% de las opciones asi lo
considera. La falta de recursos para tomar el transporte es poco recurrente solo
afecta a una cuarta parte de los inconformes y en términos absolutos de la
muestra de la encuesta representa menos del 5% del total de los entrevistados.
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4.4.7 Personas que habitan zonas en riesgo ambiental y tipo de riesgos

Aunque esta ultima categoria tiene mas relacion con la seguridad ambiental y
colectiva, no se puede desconocer que tiene una relacion estrecha con el marco
de los derechos contenidos en la Declaracion Universal, en relacién a la integridad
de las personas y a una vida digna libre de peligros fisicos, incluyendo un medio
ambiente sano que no coloque en riesgo a las personas, ademas en elementos

fundamentales para salud.

Grafica 29. Emergencias en el barrio
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Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

La seguridad ambiental se analiza en esta encuesta a partir del conocimiento de la

presentacion de emergencias ambientales o sanitarias en el barrio y el tipo de
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emergencias presentadas, algo que también incluye factores contaminantes. El
31%, casi una tercera parte de los encuestados manifiesta que no conoce de

emergencias o riesgos ambientales cerca de sus residencias.

Las dos terceras partes que tienen conocimiento de emergencias o riesgos,
identifican el deslizamiento de tierra, con un 46%, como la mayor opcién en este
campo. La contaminacién por basuras o residuos solidos es sefialada como la
segunda opcidn de emergencia o riesgo mas presente, a esto se suma un 33%
que plantea como mayor problema la filtracion por aguas negras, indica que el
manejo inadecuado de los desechos es un factor que expone enormemente a
riesgos en la salud. Los incendios con un 30% y la contaminacion auditiva con

27% también son opciones que tienen una alta preponderancia.

En sintesis, la mayoria de los y las jévenes entrevistados, tienen conocimiento de
emergencias ambientales o de sanidad que se han presentado en su barrio y la
mayoria tienen relacion con movimientos de tierra, contaminacion por basuras y
aguas negras. Esto puede indicar que la mayoria de la poblacién de la muestra
esta expuesta a estos riesgos ambientales y en este sentido estariamos ante un
alto riesgo y una alta inseguridad de estas comunidades por factores asociados a
un entorno que no es salubre y de suelos de alta pendiente muy inestables, esto a
su vez puede ser observado como otro factor de la calidad de las viviendas que se
encuentran en territorios con entornos ambiental y salubremente riesgosos para la

integridad de la vida y salud de estas comunidades.

4.5 Seguridad personal

La dimensién de la seguridad personal se relaciona directamente con los derechos
humanos universales a la vida, a la integridad fisica, al ejercicio de diferentes

libertades, al respeto a la propiedad privada. Esta vinculado a los derechos civiles
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y politicos que hacen parte de la esfera de los derechos negativos, aquellos en los
que se le pide al Estado que no intervenga en el fuero subjetivo de los individuos y
cuando alguien lo haga, es el Estado el encargado de proteger la vigencia de
estos derechos. La seguridad es la base constitutiva de los Estados nacion
modernos, siguiendo la filosofia de Hobbes, la tarea primigenia del Estado ha sido
la de proveer seguridad y justicia cuando el orden de la tranquilidad ha sido
violentado.

Este es precisamente el rango de variables que recoge la presente dimension, que
se basa en indicadores objetivos de vulneracion de derechos, en la practica se
materializa en delitos o hechos victimizantes contra la vida, la integridad y el
patrimonio de las personas. No obstante, el analisis de la presente dimension
comienza con el analisis del desplazamiento forzado, que si bien es un hecho
victimizante, la lectura de este permite la comprension de elementos de contexto
que en el presente estudio busca otras tendencias que no necesariamente se
ubican dentro del campo de la seguridad ni con el resto de indicadores propuestos
para esta dimension. El resto del analisis si corresponde a los delitos o hechos
sobre los que la poblacion entrevistada ha sido o victima o sobre el conocimiento

de la ocurrencia en el ultimo afio en personas cercanas como familiares y amigos.

4.5.1 Victimas del desplazamiento forzado

El primer hallazgo en este item es el alto numero de poblacién encuestada que
manifiesta que directamente o su familia ha sido victima de desplazamiento
forzado por la violencia y el conflicto armado en Colombia, un 43%, casi la mitad
de los entrevistados y sus familias son poblacion victima. El porcentaje mas alto
de este tipo de poblacién victima se encuentra en la Comuna 3, Manrique, en
donde el 56% afirma tener esta condicidn, en relacién al 35% de las otras dos
comunas, la composicion de poblacion desplazada de los barrios de Manrique es
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muy alta, por eso se estima que esta es la comuna con mas poblacién victima de

desplazamiento en la ciudad.

Grafica 30. Desplazamiento forzoso
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La mayoria de esta poblacion desplazada procede de municipios que se
encuentran dentro de la region antioquefia con el 64%, mientras el 11% procede
de municipios que se encuentran en otros departamentos. Ademas de municipios
antioquenos, mas de la mitad de los encuestados, el 55%, sefiala que proviene de
zonas rurales. Estos porcentajes tan altos en la mitad de la poblacion victima,
marca también un patrén de flujo migratorio que evidencia un proceso muy

reciente de insercion a las dinamicas urbanas y que muchas familias mantienen
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una tradicién y unas formas de socializacidn aun muy campesinas. Aunque mas
reducida, no deja de ser significativo el proceso de desplazamiento forzado de un
barrio a otro de la ciudad o el Valle de Aburra, con un 16% aparece el
desplazamiento intraurbano dentro de las cifras. Porcentualmente hay mas
mujeres victimas de desplazamiento 46%, que hombres 40%, aunque esta

diferencia no es muy significativa.

Las temporalidades con que se presenta la llegada al barrio por factores de
desplazamiento forzado también pueden sefialar un patron cronolégico de
desarrollo de estos asentamientos humanos, por lo menos para la mitad de las
personas que manifiestan que sus familias llegaron alli por causas asociadas al

desplazamiento forzado.

La pregunta por la temporalidad del desplazamiento forzado se limita a la ultima
vez en que el entrevistado y/o su familia sufrieron este hecho victimizante. La
formulacion de la pregunta no se desarrolla posteriormente, algo que contiene dos
limitaciones para la realizacion del analisis. De un lado, no se puede determinar el
factor de revictimizacion, o sea, cuantas personas encuestadas han sufrido mas
de un desplazamiento forzado y los periodos de tiempo. El otro problema, es que
no permite determinar con precision si se asentaron en este territorio a partir del
ultimo evento de desplazamiento. Aunque sin ser exactos, se puede presumir que
las personas que estan asentadas ahi no han sufrido desplazamiento de este
sector, de hecho solo se puede concebir la pregunta desde la recepcion de esta
poblaciéon en el territorio, porque los expulsados no se encuentran alli y
obviamente no fueron sujetos participantes de la encuesta. En consecuencia la
prevalencia generalizada es que el ultimo desplazamiento haya sido una migracion
hacia los sectores estudiados, permitiendo asi deducir las dinamicas temporales
de ocupacion de estos asentamientos por poblacion victima del conflicto.
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Siguiendo esta presuncion se encuentra que el 56% de los y las jovenes
encuestadas llegaron con sus familias a estos barrios entre los ultimos 5 a 15
afnos. El 30% de la poblacion desplazada sefala que su ultimo desplazamiento
esta entre 5 a 10 anos y el 26%, que temporalmente se presentd se encuentra
entre 10 a 15 afos. Pero la poblacion desplazada estaria llegando a esta zona
desde hace mas tiempo, el 16% sefala una temporalidad entre los 15 y 20 afios y
un 2,5% indica que su familia sufrié su ultimo desplazamiento desde hace mas de
dos décadas, algo que puede sefalar un proceso de poblamiento de victimas del
conflicto armado desde hace mas de una generacion.

Pero el flagelo del desplazamiento forzado se sigue presentando en los ultimos
afos, una cuarta parte de esta poblacion ha sufrido desplazamiento en el ultimo
lustro y presuntamente es una poblacién que ha llegado durante este lapso de
tiempo a los barrios estudiados. Importante sefalar que este porcentaje tiene una
relacion muy similar con el porcentaje de residencias que estan construidas en
materiales livianos como madera, de los que se cree estan menos insertos en las
dinamicas urbanas y mas vulnerables en su condicion socio economica. El 16% de
los desplazados sostiene que el ultimo evento de desplazamiento lo tuvieron hace
menos de tres afos, esta es una cifra igual al porcentaje que afirma haber sido

victima de desplazamiento forzado intraurbano.

4.5.2 Vida, Libertad e integridad

Como se dijo anteriormente, estos derechos son de tipo negativo, es decir, son los
que le indican al Estado el limite de no intervencidn en la esfera de la
individualidad. Por eso, la forma de hacer un seguimiento cuantitativo y cualitativo
es por la presencia de eventos en donde se vulneran los derechos civiles y
libertades de las y los ciudadanos.
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Las conductas vulneratorias de estos derechos se encuentran contempladas en
instrumentos internacionales, pero principalmente en la normatividad nacional que
contempla tipos penales y sanciones para estas actuaciones violatorias de
derechos, ya sea por particulares o por servidores/as publicos. Pero ademas
Colombia se encuentra en un contexto de conflicto armado y es por esta razén
que muchas conductas vulneratorias se encuentran reconocidas en la Ley 1448 de
2011, Ley de Victimas.

Para la aplicacion de la encuesta se seleccionaron 10 hechos victimizantes y/o
conductas tipificadas en el Cédigo Penal colombiano como agresiones contra la
vida, la libertad, la integridad y el patrimonio de las personas. Aunque en el Codigo
Penal como en la Ley de Victimas la lista taxativa de agresiones es mas extensa,
se priorizo los 10 eventos que por informacion de medios podrian tener mayor
recurrencia. Estos son: Robo o atraco, amenazas, secuestro, violencia intrafamiliar
o doméstica, agresion sexual, reclutamiento o vinculaciéon forzada, pago
obligatorio de vigilancia, pago de soborno o vacuna, agresiones por las creencias
y otros hechos de inseguridad o violencia.

Es claro que los resultados cuantitativos de la aplicacion de estas variables en la
encuesta no constituyen un dato fidedigno sobre la ocurrencia de estos eventos.
Para este tipo de hechos la fuente oficial que recojen entidades del Estado como
Fiscalia, Policia Nacional, ICBF, Comisarias de Familia, entre otras, son el dato
valido. No obstante, ante la preponderancia del subregistro y la falta de denuncia,
el equipo de investigacion decidié que era importante tener una aproximacion, asi
solo fuese testimonial, sobre la vivencia directa o el relato de alguien cercano que
muestre la tendencia de la presentacion de hechos que atentan contra la
seguridad de las personas, sin pretender que este dato sustituya las fuentes
oficiales, las cuales no son presentadas por no ser objeto de la presente

investigacion.
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En relacion directa a la aplicacion de las preguntas de la encuesta sobre seguridad
personal, estas también presentaron una gran dificultad: la presencia de actores
armados ilegales en los barrios estudiados. Esta situacion quedd plenamente
evidenciada en todos los grupos focales y en el trabajo en campo de los
encuestadores, también ha sido verificada en documentos oficiales sobre DDHH
como los producidos por la Personeria de Medellin y los informes de riesgo de la
Defensoria del Pueblo sobre la ciudad. Este grupo de preguntas y las de
seguridad comunitaria tenian la dificultad que incomodaban a los grupos armados
que ejercen el control territorial y podian colocar en riesgo tanto al encuestado
como encuestadores. Este también fue un criterio para determinar las 10 variables
adoptadas para esta dimension, ademas del desplazamiento forzado, unas que

expusieran lo menos posible al personal encuestador.

En el trabajo de campo realizado por la empresa Consenso SAS, el principal
obstaculo se presentd en la Comuna 8 Villa Hermosa. Por la época de la
aplicacidn de la encuesta, los barrios estudiados se encontraban dentro de una
frontera de conflictividad de actores armados, esto demor6 varias semanas la
aplicacion debido a que por el temor no se encontraban encuestadores para asistir
a estos barrios, por eso se replanteo la metodologia en campo para algunos
sectores de la Comuna 8 estudiados.

La presencia de actores armados y el innegable poder que ejercen sobre las
relaciones sociales del territorio es un elemento determinante en los sucesos
contra la seguridad personal, de entrada esto plantea que todas estas
comunidades per se estan vulneradas en su libertad y amenazadas en su
integridad. Ademas, esto es un elemento que debe ser tenido en cuenta como
algo que coloca en duda la fidelidad de los datos entregados por la encuesta en
este tema, en particular porque puede repetir el circulo del subregistro, por temor

de los armados que estan cerca de las residencias se opta por no entregar la
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informacion veraz, en territorios donde impera la ley del silencio y el temor a la

denuncia.

El equipo de investigacion previo esta situacion y por ello incorporé dentro de la
metodologia un énfasis en la informacién cualitativa para esta dimension. Se opt6
por una reparticion de variables entre la encuesta y el trabajo con los grupos
focales de cada comuna. En los grupos focales se tocaron elementos adicionales
que no fueron trabajados por la encuesta, se recurri6 a la identificacién de hechos
victimizantes en el barrio a partir de cartografia social, ubicando los eventos sobre
los cuales las y los jovenes asistentes tenia conocimiento en un plano del barrio;
este trabajo se hizo de forma individual para garantizar la seguridad y la confianza
en el suministro de la informacion, lo que permite un nivel mayor de confiabilidad
en los datos. Algunas variables preguntadas en la encuesta también fueron
trabajadas en los grupos focales, incluso como instrumento de control. Las
variables indagadas tanto en el mapa individual, como en el dialogo colectivo
fueron:

1. Robos y hurtos
Homicidios
Amenazas y constrefiimiento
Agresion sexual
Secuestro
Venta forzada
Tortura

© N o B Db

Desaparicion forzada

9. Enfrentamientos o ataques
10.Reclutamiento forzado
11.Desplazamiento

12.Retencidn arbitraria

13.Explotacion sexual, laboral o de otro tipo
14.Matoneo
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15.Fosas comunes

Ademas, se preguntd por otros elementos que aunque tienen mas relacién con la
Seguridad comunitaria, pero que son determinantes para analizar las amenazas

contra la seguridad personal, estos son:

16.Plazas de vicio

17.Fronteras invisibles

18. Sitios de extorsion

19. Actores armados

20.Pago de seguridad obligatoria

21.Sitios de discriminacion o agresion a la diversidad

A continuacion se presenta en un primer momento los resultado cuantitativos
arrojados desde las 10 variables indagadas en la encuesta. Luego como elemento
de contrastacion se realiza una sinapsis de los resultados producidos en los tres
grupos focales de las comunas analizadas, vista desde la identificacion de
elementos que colocan en riesgo la seguridad de las personas, con una
informacion cualitativa mas valorativa del porque de la ocurrencia de estos

hechos.

Resultados cuantitativos de la encuesta

De las 1200 personas entrevistadas 202, el 17% ha sido victima directa de algun
tipo de hecho vitimizante o agresién contra la integridad o la libertad en el barrio
donde reside. Es importante resaltar que no se esta indagando por eventos de los
que haya sido victima en otro sector de la ciudad, al igual que la temporalidad, la

cual se reduce a los ultimos 12 meses antes de la aplicacion de la encuesta.
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Grafica 31. Hechos victimizantes por comuna

COMUNA 1: COMUNA 3: COMUNA 8:
POPULAR MANRIQUE VILLAHERMOSA
Usted (a nivel personal) 1.1 0.4 1.9 1,0
Un familiar 1.3 0.6 2.0 153
e Un amigo 13 15 12 1.1
Ninguno 96,1 97 4 94 4 96,6
No responde 0,2 - 0.5 =
Usted {a nivel personal) 14 1.4 05 1.8
PAGO OBLIGATORIO Un familiar 1.5 0.9 1.8 1.6
DE SEGURIDAD / Un amigo 14 1,6 13 153
VIGILANCIA Ninguno 96,6 97.0 96,7 96,1
No responde 0,2 - 0,3 0,2
Usted (a nivel personal) 1.9 29 1.9 i)
Un familiar 2.5 2.6 3:3 1.6
PAG(;;):(\)IRA::NAO Unvamigo 26 3 2.8 1.3
Ninguno 94,0 92,5 92:7 96,9
No responde 0,5 0,2 1.1 0,2
Usted (a nivel personal) 0,6 {55 - 0.5
- Un familiar 0.6 0.4 05 0,8
A;‘l:‘ssgﬁ':i;s Un amigo 0.9 17 0.8 0.3
Ninguno 98,1 97,5 98,2 98,4
No responde 0,2 - 5 =
Usted {a nivel personal) 0,3 0.1 03 05
OTRO HECHO DE Un familiar 04 0,9 - 0.2
VIOLENCIAO Un amigo 0.2 - 0.2 03
INSEGURIDAD Ninguno 99,0 99,0 99,2 98,7
MNo responde 0,2 - 0.3 i3
Total encuestados 1200 400 400 400
TOTAL COMUNA1: COMUNA3: COMUNAS:
POPULAR MANRIQUE VILLAHERMOSA
Usted {a nivel personal ) 84 9.7 11,3 4.0
Un familiar 10,2 104 138 64
ROBO O ATRACO Un amigo 5.9 5.2 6,0 65
Ninguno TTF:3 TTA. 70,9 83,8
MNo responde 0,2 - - 05
Usted {a nivel personal ) 5.1 50 6,3 3.8
Un familiar 6,0 6,1 6,0 59
Un amigo 34 34 2.9 41
Ninguno 86,8 876 85,8 87.0
No responde 04 2 152 2
Usted {a nivel personal) 05 0,6 05 03
Un familiar 0,8 08 09 08
SECUESTRO Un amigo 0,7 09 038 03
Ninguno 98,1 98,0 7.7 98,6
No responde 0,2 - 0,2 0,3
Usted {a nivel personal} 3 3,0 373 2,8
VIOLENCIA Un familiar 5.1 45 56 53
INTRAFAMILIAR Un amigo 3,0 2.7 28 34
/DOMESTICA Ninguno 89,7 90,4 89.9 88.8
No responde 0,2 - 0:3 04
Usted {a nivel personal ) 06 03 1.0 03
Un familiar 1.0 07 1.2 1.0
AGRESION SEXUAL Un amigo 1.1 0,8 1.2 1.3
Ninguno 97.3 98,4 96,3 97,3
No responde 0,1 - 0,3 =
Total encuestados 1200 400 400 400

Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta
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Cuando se pregunta por el conocimiento sobre la ocurrencia de estos hechos a un
familiar la suma se incrementa a 259 casos y a un amigo 152, para un total de 411
hechos victimizantes presentados por testimonios de terceros. Es decir, que en
una encuesta realizada a 1200 personas, se encuentran 613 casos que han
atentado contra la seguridad de las personas, esto no corresponde al numero de
personas que reportan un testimonio ya que la opcion permite multiples

respuestas, aunque es una cifra alta en relacion al numero de la muestra.

La mitad de los 202 casos que produjeron los encuestados como victimas
corresponde al delito de hurto, seguido del de amenazas con el 30% y la violencia
intrafamiliar o doméstica con el 18%. En relacion al conocimiento de estos casos
con relacion a los familiares y amigos tiene un comportamiento similar en la
preponderancia de estos tres tipos de eventos, en ambos segmentos el porcentaje
es igual: robo con el 49%, amenazas el 28% y violencia intrafamiliar el 24%. Es
evidente que estas son las tres conductas que mas atentan contra la seguridad

personal de las y los jovenes entrevistados y su entorno relacional mas cercano.

El Robo o atraco es el hecho que se presenta con mayor preponderancia en la
mayoria de las comunas, principalmente en los barrios de la Comuna 1, con el
56% de los casos, seguido de la Comuna 3, con 50%. Una preponderancia
considerablemente menor a la anterior se observa en la Comuna 8, con un 38%
de los casos que implicaban una victima directa de robo, en esta comuna se
presenta un porcentaje de eventos que tienen relacion con otro tipo de hechos
victimizantes, como es el caso de las amenazas en donde se encuentra una
relacion del 36% del total de eventos para esta localidad, mientras las otras dos
comuna estan cerca al 28% de los eventos. La violencia intrafamiliar tiene el 27%
en la representacion del total de casos, mientras Popular y Manrique se
encuentran cerca de la mitad con 16% y 15%, del total de eventos identificados

para cada jurisdiccion.
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A pesar de estos resultados, la Comuna 8, Villa Hermosa, es la que tiene datos de
menos casos de vulneraciones desde las 10 variables seleccionadas, de los 202
casos aqui solo se presentaron 40 con victimas directas, mientras en la Comuna
1, 71 y en Manrique, la Comuna 3, 91, mas del doble que la Comuna ocho. Esto
es algo contradictorio en relacion a la aplicacion de la encuesta, ya que los barrios
de la Comuna 8 fueron los que presentaron mayores obstaculos de seguridad para
la aplicacion, esto es un elemento que obliga a realizar el analisis desde la
dinamica del control y la presencia de los actores armados en estos territorios y su
capacidad de intimidacion de la poblacién civil, algo que puede viciar los

resultados.

La comparacién de otros hechos o conductas victimizantes que aparecen en
menor proporcion, permiten un contraste muy significativo de los niveles de riesgo
entre los barrios de una comuna y otra. Es el caso de la vacuna, extorsion o
soborno, que aparecio en el 12% de los casos con victima directa, se observa un
porcentaje mucho mayor de casos en la Comuna 1, Popular, donde se
presentaron el 17% de los eventos de este tipo, porcentaje superior al 10% de
Villa Hermosa y al 8% de la Comuna 3, Manrique. En contraste, el 17% de los
casos de la comuna 8, ubicados como pago obligatorio de seguridad o vigilancia
es muy alto respecto al 6% del Popular o al 2% de la Comuna 3, a pesar de que
son moviles economicos muy similares. Respecto al reclutamiento forzado
también se observa una gran diferencia entre el 10% de la Comuna 8 y el 8% de la
Comuna 3, en relacion al 2,5% de la Comuna 1. Estos contrastes permiten sefalar
la dinamica de victimizacién de los actores armados presentes en el territorio,
mientras en la Comuna 1 hay un poder hegemonico de un actor mas consolidado,
en los barrios de la Comuna 3 se esta presentando un reacomodamiento
expansivo y los de la Comuna 8, fronteras en disputa, esto podria explicar las

diferencias porcentuales entre comunas en relacion a estos hechos.
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Otras agresiones como las relativas a las creencias o a las sexuales, aunque en
menor proporcion, preocupa que el 4% de los casos sean relativas a una y a otra,
en la primera marca preponderancia la Comuna 1, con el 8.5% y en la segunda la

Comuna 3, con el 4.5%, en ambos duplica a las demas localidades.

La comparacion por género muestra que los hombres con 106 reportan un poco
mas de hechos victimizantes que las mujeres con 96. Con relacién a los hechos o
conductas que mas prevalencia presentan, el hurto afecta un poco mas a las
mujeres con el 54%, mientras a los hombres en un 46%. En contraste, los
hombres son mas victimas de amenazas con un 36%, mientras las mujeres
representan el 24% de los casos reportados por victimas directas. En la tercera
opcion mas prevalente, la de violencia intrafamiliar, aunque hay una afectacion
mayor de la mujer, la diferencia porcentual no es muy significativa, 19% con
relacion a un 17% de los hombres. En otros hechos victimizantes o agresiones de
menor preponderancia, se presentan una enormes brechas entre los porcentajes
de casos reportados entre mujeres y hombres, esta situacion se presenta en
agresiones por creencias, 7%, agresion sexual 5%y secuestro 5%, mientras para
los hombres estos porcentajes representan entre el 1% y el 2%. En contraste, el
reclutamiento forzado afecta mas a los hombres con el 9% de los casos, mientras

la mujer reporta la mitad con el 4%.

La relacion entre los segmentos etarios seleccionados para el analisis de la
encuesta también presenta algunos contrastes significativos. A menor edad se
estd mas propenso a las amenazas, 42% son casos de adolescentes, 35% en el
rango entre 18 y 21 anos y el siguiente, entre los 22 y 25 afios, es el menos
vulnerable a este tipo de agresiones con solo el 17% de los casos.
Paradoéjicamente el rango de los adolescentes es el menos propenso a la violencia
intrafamiliar, solo el 12% muy por debajo del siguiente grupo etario con un 22% y
los siguientes con 19% cada uno. El grupo de los adolescentes también es el mas

propenso a vulneraciones como el reclutamiento forzado con el 14% mientras los
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demas rangos estan por debajo del 5% y a la agresion sexual con el 9%, mientras
el siguiente rango etario, de 18 a 21 afos, llega a la mitad y en los demas ni se
presenta. Los rangos mas altos de edad, desde los 22 hasta los 28 afios, son
victimas de conductas mas asociadas a lo econédmico como el hurto, el pago de
vacunas o sobornos y el pago obligatorio de seguridad o vigilancia.

4.6. Seguridad Comunitaria

La consulta de indicadores sobre la seguridad comunitaria, desde el enfoque de la
Seguridad Humana, se ha concentrado principalmente en el fortalecimiento del
tejido social, analizado desde las capacidades que tienen la asociatividad
comunitaria y la participacion libre del mayor numero de miembros de la

comunidad en espacios organizativos o de representacidn socio politica.

Siguiendo esta tendencia, las preguntas de esta dimension de la SH, se enfocaron
en identificar la participacion de las y los jévenes entrevistados en organizaciones
sociales, en espacios de participacion politica y social, en la posibilidad de ser
dignatarios de esos espacios y en la movilizacion por reivindicaciones ciudadanas.
El presupuesto es que a mayor participacion social y politica de los ciudadanos se
tienen entornos mas seguros porque se minimiza el recurso de la violencia como
alternativa en la resolucion de conflictos. Pero lo mas importante, es que
ciudadania participante ejerce plenamente su libertad en lo publico, fortaleciendo
el tejido social y los entornos de seguridad politica y colectiva de las personas y

sus comunidades.
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Grafica 32. Nivel de organizacion de los y las jévenes por comuna

COMUNA1: COMUNA 3: COMUNA 8:
9.6 7.9 9.1 7

Un grupo Juven 11,
Una Red de Formacion Cultural y Artistic| = 4-6 42 47 4,9
Hace parte o es miembro de otr, 25
organizacion juvenil que no le hay . 1,6 3,7 2,0
mencionad
2.2
La Junta de Accién Comunal (JAQ 1.4 2,8 23
Entidades para la prevenciony atenciond| | 1.3 6 - s
desastre !
1.2
La Red de Personeros Escolare 1,0 1.4 11
o 1.0
El Presupuesto Participativo Jove 1,0 0,5 1.4
. - .3
El Consejo Municipal de la Juventud (CM 0,5 - 0,3
Junta Administradora Local (JAL 2 0,3 0,2
. N 82.7
No hace parte de ninguna organizacio 858 81,3 813
Total encuestados 1200 400 400 400

Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

De los 1200 encuestados, el 82% manifiesta no pertenecer a ningun tipo de
organizacion de la sociedad, mientras el 18% afirma que hace parte de alguna
asociacion. Encuestas como Medellin como Vamos, revelan una tasa general de
la participacion de la ciudadania medellinense de menos del 3%, el porcentaje de
participacion de las y los jovenes de los barrios encuestados es mucho mas alto

que la media, aunque aun sigue siendo muy bajo.
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Grafica 33. Nivel de organizacién de los y las jévenes por sexo y rango de edad

DE14A 17 | DE18A 21 | DE22A 25 | DE26 A 28
9.6
8,1 18,4 9,6 52 3,6

Un grupo Juven 11,0
Una Red de Formacion Cultural 4.6
Artistic 57 3,5 7.9 47 1,5 4,0
Hace parte o es miembro de otr 2.5
organizaciénjuvenil que nole hay ’ 3,5 1.4 3.1 2,2 23 2,3
La Junta de Accion Comunal (JAQ 22 2,4 2,0 1,5 1,4 2,2 4,0
Emldadesparg‘la prevencion| 1.3 16 10 10 1.8 19 0.4
atencion de desastre
La Red de Personeros Escolare = 12 1,2 1,1 2,8 1,6 -
El Presupuesto Participativo Jove | 1.0 1.4 0,5 0,9 0,8 1,5 0,6
El Consejo Municipal de la Juventu 3 0.4 02 06 0.4
(CM{
Junta Administradora Local (JAL -2 0,4 - - 0,7 -
No hace parte de ninguna organizacid iy 79,9 85,6 717 84,8 89,0 87,0
Total encuestados 1200 608 592 297 317 322 264

Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

Un hallazgo importante es observar que a menor edad hay mas participacion en
organizaciones sociales. El rango de los adolescentes entre 14 y 17 afios, reporto
un porcentaje de participacion del 30%, mientras el siguiente, de 18 a 21 afos, se
reduce el porcentaje de personas asociadas a la mitad, el 15% y en los siguientes
se mantiene esta reduccion con el 12%. Esto también explica la razén por la que
el tipo de organizacion en la que mas se participa es la juvenil, con el 10%, en este
porcentaje el grupo mas importante es el de los adolescentes con un 18%, en la
medida en que avanzan los demas rangos de edad se produce una reduccién de

la mitad del porcentaje en cada segmento etario.
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Fendmeno similar se presenta con la pertenencia a redes artisticas que tiene un
8% de vinculacion de adolescentes, mientras en los demas rangos de edad no
llega a la mitad. Lo contrario se presenta con la participacion juvenil en
organizaciones del mundo adulto como las juntas de accion comunal, JAC,
aunque la participacion es solo del 2,5%, el porcentaje mayor proviene de los
jovenes mas adultos, mientras los rangos menores aportan menos de la mitad.
Espacios como la Red de Personeros, el Consejo Municipal de la Juventud o el
Presupuesto Participativo Joven, cuentan con una participacién cercana al 1% de
la muestra. El porcentaje de participacion de hombres en organizaciones sociales
es de un 20%, ligeramente superior a la de la mujer que representa el 15% del
total de las encuestadas.

La encuesta también indagd por la participacion espontanea en actividades o
programas impulsados por las organizaciones sociales, es una pregunta diferente
a la adscripcion organica a estructuras, por esta razon se amplia el espectro a una
participacion de un 28% del total de los encuestados. El tipo de actividad que
reporta una asistencia mas alta es la deportiva y/o recreativa con un 17%, en esta
hay una participacion mucho mas alta de los hombres que de las mujeres, con un
23%. Los adolescentes es el grupo etario que mas asiste a actividades deportivas
y/o recreativas con un 31%, doblando a los demas grupos etarios en participacion
en estos eventos. Tal como en la asociacidon juvenil, la participacion de la
adolescencia en programas promovidos por la organizacién social es mucho mas
alta que los demas rangos etarios, reforzando el argumento de que a menor edad

mayor participacion.

Los asuntos ambientales con un 8%, es el segundo tipo de actividad de la
organizacion comunitaria en el que mas participa la juventud encuestada. Seguido
muy de cerca por la participacion en actividades artisticas y culturales con un 7%.
Nuevamente, en ambos casos hay una mayor asistencia de hombres vy

adolescentes. Al parecer este es el tipo de actividades colectivas que mas motiva
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a las y los jovenes de los sectores encuestados, en contraste, los espacios con
actividades con un corte de participacion mas politica como el Presupuesto
participativo y el CMJ solo llegan al 3%, incluso motiva mas la participacion en

actividades religiosas con el 5,5%.

Un 3% participa en las redes sociales virtuales, es un porcentaje muy reducido en
comparacion a jovenes de la mayoria de los sectores de la ciudad y que puede
evidenciar una brecha digital, no obstante esto se analizara en el siguiente titular.
La comuna que muestra menores porcentajes de asistencia a actividades
colectivas es la Comuna 1, mientras la mas alta es la Comuna 3, en especial en
asuntos ambientales en donde se diferencia considerablemente de las otras dos

comunas.

La encuesta también contempl6 la variable del liderazgo, preguntando por las
posibilidades y la dificultades que las y los jévenes tienen para acceder por via
democratica a cargos de direccion, representacion o de coordinacion dentro de las
organizaciones sociales y los espacios de participacion a los que pertenecen. Solo
el 7% de las y los entrevistados ha tenido la oportunidad al menos de
candidatizarse para ocupar algun tipo de dignidad en el mundo de lo social. La
mayoria, el rango mas adulto, con el 5%, lo ha hecho para cargos dentro de la
JAC, el 2% a redes artisticas y culturales y el 1,8% como personero estudiantil,
fueron las opciones mas prevalentes, el resto no llega al 1%.

De las 92 personas que manifestaron haber sido miembro, candidato o delegado
para ser dignatario en una organizacion social o espacio de participacion, la mitad
manifestd no haber tenido ninguna dificultad en su postulaciéon o ejercicio,
mientras la otra mitad expresd que encontr6 diversas barreras en esta situacion. El
principal obstaculo es de tipo generacional, ya que el 21% de las opciones sefial6
el control o manipulacion de los lideres tradicionales que impide el relevo
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generacional de las y los jovenes. La segunda gran dificultad que expresé este
grupo de entrevistados se encuentra en el desconocimiento de los procedimientos,
tanto para las postulaciones como para el ejercicio de los cargos, la falta de
informacion en estos casos limita la participacidén de la juventud. El no contar con
el documento de identidad es el tercer factor con un 14% y a ello se suma el no
inscribirlo oportunamente con un 8%. Los hombres sufren mas el control de los
lideres tradicionales con un 27%, el doble de la mujer, pero la relacion se invierte
proporcionalmente en relacién a que las mujeres sefialan como principal dificultad

la falta de informacion.

Grafica 34. Nivel de participacién en movilizaciones por comuna

COMUNA3:
I No No BSi O No

o B BSi o
Participacion en

L}|
movilizacionesy marchas LI9 831 IIZ 89,8 1I3 88,7 ' 85,7

Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

Finalmente, la encuesta pregunto por la participacidon en movilizaciones, marchas
0 expresiones que indiquen la asistencia a acciones colectivas en el ultimo afo, a
este tipo de actividades solo asistid el 12% de los entrevistados. Las principales
causas que provocarian la movilizacion de las y los jévenes son la salud, la
pobreza y la mujer, con cerca de un 70% de intensién, que igual no marca mucha

diferencia con la mayoria de opciones que se mueven por encima del 65%.

4.7 Seguridad politica

En la dimension de la Seguridad Politica, se han agrupado los derechos civiles y

politicos que no tienen una relacién directa con la participacidon y movilizacion
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social y politica, ya que estos derechos fueron comprendidos dentro de la
dimensién comunitaria. Por eso los derechos analizados tienen una relacion mas
con la esfera civil de las personas, vista desde el respeto del Estado y los demas
ciudadanos de unos derechos que se ejercen de forma individual sin mediar la

participacion politica de las personas.

Este conjunto de derechos también se circunscribe a las garantias juridicas para el
ejercicio de las diferentes libertades que son inherentes a la existencia digna de
las personas. Para la presente encuesta, el cuestionario seleccionado en relacion
a la dimensién de seguridad politica, se concentra en el respeto a la libertad de las
y los jovenes entrevistados en los 12 barrios de la muestra, principalmente desde
el respeto de las instituciones del Estado encargadas de la fuerza y la justicia. A
su vez, indaga por aquellos jévenes que han sido enviados a una celda, sin contar

con la debida defensa y representacion legal.

El respeto al ejercicio de las demas libertades consagradas en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos como la libertad de expresion, de culto
religioso, de pensamiento politico, al libre desarrollo de la personalidad, entre
otras, fueron indagadas a partir de una pregunta por discriminacion, caracterizada
tanto por el tipo como por el agente y/o lugar generador de esa discriminacién, que
para el analisis da cuenta de jévenes que han sufrido eventos de negacion o
imposibilidad de ejercer este tipo de derechos individuales.

Finalmente, la encuesta indagd de forma diferenciada por el ejercicio del derecho
a la informacion de la poblacion juvenil entrevistada, tanto en la posibilidad de
difundir su mensaje como de poder acceder a la comunicacion publica. Para ello
se indaga por el acceso a tecnologias de la informacién, principalmente internet, y
el acceso a medios masivos de comunicacidn, principalmente visto desde el

acceso a hechos noticiosos que afectan la esfera publica.
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4.7.1 Detenciones administrativas

Toda persona tiene derecho a la libertad fisica individual, esta solo puede ser
restringida en la medida en que un juez auténomo, por fuera del poder
administrativo, considere que la persona debe ser privada de la libertad en una
institucion carcelaria o penitenciaria. La Constitucion Politica sefiala que cualquier
persona capturada, ya sea en flagrancia o por orden judicial, debe ser conducida
por cualquier funcionario del Estado ante la autoridad judicial competente para que
defina su situacion de inmediato y en todo caso, sefiala como un plazo maximo el

de 36 horas, de lo contrario el ciudadano debe ser colocado en libertad.

En otras palabras, la detencion administrativa, aquella que es realizada por
funcionarios adscritos al poder administrativo como son los integrantes de la
fuerza publica, no tienen la potestad de decidir sobre la libertad de las personas.
Por eso la pregunta para indagar por la vulneracién de este derecho de los y las
jovenes fue la de haber sido conducido a alguna estacion de policia o guarnicion
militar sin una razon aparente, esto es sin tener una orden de captura vigente o

haber sido aprehendido en flagrancia durante la comisién de un delito.



Grafica 35. Retenciones sin el debido proceso por sexo y rango de edad
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121 jovenes entrevistados, es decir, el 10% del total de la muestra manifesto

haber sido conducido a una inspeccién o a una instalacion de la fuerza publica.

Esto ya de por si es un indicio de una alta preponderancia de vulneracion del

derecho a libertad por parte de funcionarios del Estado. También se pregunté por

el trato que habian recibido en estos sitios, la mayoria, el 60% lo calificé como

negativo, el 20% como regular y tan solo el 20% como bueno o aceptable.

Ademas de la vulneracion del derecho, este porcentaje de entrevistados percibe

que se continua con la vulneracién en el trato de los servidores publicos en el

momento de la captura y durante las horas de encierro. Son los jovenes hombres

los que mas han vivido esta situacion, 105, un 17% ha sido retenido, mientras 18
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mujeres, un 3% del total de entrevistadas ha sido detenida sin orden de captura o

razon aparente.

Aunque en Colombia todavia existe la prestacion del servicio militar obligatorio, las
denominadas batidas, o redadas que realiza el Ejército Nacional para detener a
los jovenes varones que no tienen su situacion militar definida, han sido calificadas
por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C 879 de 2013, como detenciones
administrativas y por ello se encuentran prohibidas. No obstante, de los 105
jovenes detenidos la mayoria, 70 fueron conducidos por militares a una base,
batallon u otro tipo de guarnicion por no tener libreta militar. El Ejército Nacional
sigue manteniendo esta practica que jurisprudencialmente ya ha sido declarada
como vulneratoria del derecho a la libertad pero ademas de otros como el debido
proceso, la debida notificacién, el derecho de defensa entre otros inherentes a los
derechos civiles universales de las personas. Autoridades en el orden nacional
como la Defensoria del Pueblo y a nivel local como el Concejo, la Alcaldia y la
Personeria se han pronunciado contra esta practica muy denunciada por las
organizaciones juveniles y de derechos humanos de la ciudad de Medellin. En
estos eventos, la percepcion del trato recibido por los militares también tiende a
ser entre mala y regular, tan solo el 20% cree haber tenido buenos tratos por parte
de los servidores publicos.

4.7.2 Detencion carcelaria y representacion legal

La pregunta por el evento de una detencién administrativa se realiz6 como un
hecho ocurrido de forma directa a la persona entrevistada. Pero el evento de
conduccion a una carcel o penitenciaria es mas complejo, este nivel de encierro es
muy dificil que un encuestado directo lo pueda contestar con veracidad. Previendo
esta dificultad se optd por realizar la pregunta de forma indirecta, es decir,

preguntar por el conocimiento de una persona cercana al barrio que hubiese sido
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conducida en el ultimo afio a un centro carcelario. El 35% de los entrevistados
tiene conocimiento de al menos un vecino privado de libertad, una preponderancia
alta, pero que no puede decir mas, ya que no necesariamente corresponde a
poblacion juvenil, incluso varios entrevistados pueden tener conocimiento del

mismo caso.

Grafica 36. Situacién de carcel por Comuna
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Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

Para explorar un poco sobre las garantias a un juicio justo con un debido proceso,
también se pregunto por la representacion judicial, es decir, por el derecho que
tiene toda persona a contar con un abogado particular o un defensor publico
suministrado por la Defensoria del Pueblo. Un 46% de los entrevistados que
conocen algun privado de la libertad desconoce si éste conté con representacion
judicial, un 43% sabe que el procesado tuvo la asistencia de un abogado y un
11%, aseguran que no tuvieron representacion. En la Comuna 1, Popular, hay un
ligero porcentaje mayor sobre el conocimiento de personas privadas de la libertad,
pero lo mas significativo es que aqui se plantea un mayor porcentaje de personas
que saben que el procesado no dispuso de un abogado, un 20% sostiene esto,
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mas del doble del porcentaje de las demas comunas. Igual consideracion reviste
esta pregunta, no se limita a jovenes y varios entrevistados pueden referenciar el
mismo hecho, asi que no se pueden realizar analisis directamente sobre la

muestra estudiada.

4.7.3. Discriminacion

El articulo segundo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
proscribe la discriminacién de un ser humano en todas sus formas, ya que se
parte de una vida libre y con garantias de igualdad en derechos sin ningun distingo
de sexo, raza, religion, nacién o edad. En estos tres derechos se basa la esencia
de la dignidad humana que es el soporte basico del Enfoque de Derechos

Humanos.

Ademas la no discriminacion, siendo la base de la libertad y la igualdad esta
asociada a la vulneracion de otros derechos civiles y politicos, es por esta razén
que al asociarla al campo del ejercicio de las libertades, las opciones de
respuestas en la encuesta abarcan variables relativas a la vulneracion de otros

derechos.
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Grafica 37. Razones de discriminacion
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Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

El 66% del total de entrevistados manifesté no haber sufrido discriminacion de
ningun tipo durante el ultimo ano, es decir, que 1 de cada 3 jévenes tuvo una
experiencia directa de discriminacidn, un porcentaje muy alto. Se debe aclarar que
en la categoria del trabajo decente también se hizo un analisis sobre la
discriminacion, pero su alcance era estrictamente reducido al ambito laboral,
mientras el analisis aqui es mas amplié y recoge en la muestra mas que

trabajadores.

La tercera parte de jovenes entrevistados escogi®6 como opcidn mas
preponderante la discriminacién en razon al barrio en donde vive con 11.7%. En
los grupos focales también fue la variable mas discutida de discriminacion, incluso
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muy problematica cuando las y los jovenes de estos sectores buscan trabajo, es
uno de los principales argumentos de exclusion. Estos barrios cargan con un
estigma muy fuerte de violencia y marginacion, su lugar de procedencia en
muchos casos se convierte en un obstaculo para la plena inclusién en las

diferentes dinamicas de ciudad.

Las amistades con el 11,2% asi como la forma de expresarse con 10.5% son las
siguientes variable con mayor prevalencia. Ambos tipos de discriminacién también
tiene relacion directa con los territorios de procedencia, en donde la juventud
construye identidades y espacios de socializacion con sus pares, que a su vez
marca patrones de conducta cultural, como la forma de expresion del lenguaje.
Tanto el acento como los neologismos que comparte con las amistades son un
motivo altamente preponderante de discriminacién en diferentes ambitos de

relacionamiento.

Las siguientes variables de discriminacidn mas prevalentes siguen guardando
relacion directa entre el territorio y la identidad, en otras palabras, se vulnera
principalmente el derecho a la libre personalidad, a la libertad de expresién y de
pensamiento. El 8.5% manifiesta haber sido discriminado por su apariencia fisica,
por su forma de vestir el 7.8%, su condicion socioecondmica el 7.1% y por sus
costumbres el 5.7%. Cultura diferente, pobreza y territorios con estigmas de
violencia, al parecer puede sintetizar los tipos de discriminacion de los que son
victimas la tercera parte de jovenes encuestados.

Variables de discriminacién relacionadas con la pertenencia a un grupo
poblacional, particularmente aparecen con menos incidencia que las relativas a las
caracteristicas socioecondémicas y culturales de los territorios. Por razones de
edad, la tendencia es mas en este segmento con el 4.5%, seguida de pertenencia
a un grupo étnico 3.8%, el ser poblaciéon desplazada 3,5%. La discriminacion



206

contra la mujer por ser madre soltera ha sido considerada por un 5% del total de
las encuestadas y en relacion al grupo de madres este porcentaje es mucho mas
alto, siendo este tipo de discriminacién la mas preponderante para el grupo
femenino. La libertad de culto, al parecer ha sido discriminada a un 3% de los
encuestados.

Grafica 38. Discriminacion segun tipo de actor
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Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

La encuesta también indagd por el lugar y/o la calidad de la persona que propicia
la discriminacion. El lugar mas prevalente es el espacio publico, la calle, los
vecinos, personas dentro del barrio con un 54% de las opciones de una tercera

parte de los encuestados que manifestaron haber sido discriminados. El siguiente
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espacio mas preponderante de discriminacion es el doméstico, la familia reporto
un 38% en las opciones de discriminacion de los encuestados. La escuela, el
segundo espacio de socializacion por excelencia de la juventud, es el siguiente
espacio con mayor recurrencia a la discriminacion con un 30% de comparieros y
un 10% de directivos o docentes, porcentajes que pueden sefialar una alta
presencia de matoneo estudiantil. Para las y los jovenes trabajadores la relacion
parece ser similar, un 19% de sus companeros los discriminan y un 12% de jefes

y/o directivos, por ello el trabajo se constituye en el cuarto ambiente de exclusion.

También es muy preocupante que el 32% manifieste haber soportado durante el
ultimo afio una discriminacion de un funcionario y/o servidor publico. Se le atribuye
un trato discriminatorio en un 11.5% a funcionarios de la fuerza publica, un 10% al
sector educativo, un 7% a servidores publicos en general y un 3.5% al servicio de
salud. Esto evidencia que es necesario realizar formacion y llevar campafas a los
funcionarios publicos para sensibilizarlos en la comprension de las dinamicas de
los mundos juveniles con el animo de evitar la vulneracion de los derechos de la
juventud por funcionarios del Estado. El comercio y los sitios de diversion también
aportan a la discriminacion desde el mundo privado con un inquietante 27% de

opciones seleccionadas.

4.7.4. Acceso a medios de comunicacion

Dentro de la multiple gama de alternativas e instrumentos para acceder al derecho
a informar y ser informado, para la presente encuesta se optdé por priorizar la
conectividad a medios virtuales, especialmente a internet. Esto porque para la
sociedad y la poblacion juvenil en particular, se ha convertido en el principal
instrumento para recibir y emitir mensajes con sus pares, para acceder a ofertas y
a diversos medios comunicativos que se encuentran incluidos en esta

herramienta. Sin lugar a dudas, la falta de acceso y capacidad de operacion de
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internet constituye hoy por hoy una brecha digital que amplia las diferencias

educativas y la falta de oportunidades de la juventud.

Grafica 39. Conexion y uso de Internet
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Fuente: Elaboracion propia, resultados de la encuesta

Solo el 31% de las y los jovenes entrevistados puede acceder directamente desde
su casa a internet. Nuevamente los barrios de Manrique son los mas excluidos de
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, tan solo el 22% de la juventud
de estos barrios tiene internet en casa. El 70% de los que se conectan desde su
residencia consideran que el servicio es bueno, mientras el 30% restante cree que
es regular o malo. Mientras méas corta edad mas facil cuentan con este servicio en
la residencia, 41% de los adolescentes cuentan con él, mientras el rango de 26 a

28 anos, tan solo el 24%.

No obstante, el 85% de las personas entrevistadas se ha conectado a internet
durante el ultimo afio, un 15% manifiesta que no, sobre este porcentaje se puede
presumir que no tengan acceso y éste es la expresion absoluta de la brecha
digital. La mayoria de las opciones de conexidn se ofrecen a través de una sala de
internet, en el 60% de las alternativas aparecié. Muy cerca el celular o la tablet,

con un 57%, en ambos casos el acceso a este servicio es demasiado costoso y
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por ello la conexion no es muy permanente. La casa de un amigo o un familiar con
el 47% parece ser el sitio gratuito que mas permite la conexion, las opciones
publicas como el lugar de estudio 28% o una biblioteca con el 17% tienen la menor
preponderancia en las opciones de conectividad.

La mayoria de las y los jévenes entrevistados usa el internet para asuntos frivolos
como chatear con los amigos o acceder a redes sociales, 90% de las opciones,
escuchar musica 88%, consultar temas de interés personal 56% o jugar video
juegos 50%. En un segundo plano se encuentra una utilizacion que se podria
considerar como un poco mas seria y que aparece en menos de un 50% de las
opciones, como un 48% que lo utiliza para cumplir con tareas y obligaciones
propias o de cercanos, el 32% que la usa para leer noticias o el 24% para
conseguir empleo. Como herramienta de trabajo o para realizar cursos formativos

la opcidn es solo para el 10% de los entrevistados en cada caso.

Las 193 personas que manifestaron no haberse conectado a internet en el ultimo
afno, adujo razones porcentualmente muy parejas. El 46% afirma que aunque sabe
manejar la herramienta no le interesa o no ha tenido la necesidad durante el ultimo
afno. El 42% reconoce que no sabe como manejar internet, este porcentaje es el
mas identificable dentro de la denominada brecha digital. El 38% aduce falta de
recursos economicos e igual porcentaje sefiala que la dificultad para acceder
radica en la falta de tiempo.

Finalmente, respecto al consumo de medios informativos, variable que explora por
el interés que tiene la juventud entrevistada en la realidad que acontece en un
contexto mas amplio de la sociedad, se encontré que el 70% de los encuestados
manifiesta acceder al menos una vez al dia a un informativo. El 11% sefala
hacerlo una vez a la semana y el restante porcentaje casi nunca se preocupa por

ver, leer o escuchar noticias. La gran mayoria, el 94% se entera de las noticias por
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medio de la televisidn y muy atras se encuentran la radio con el 25% y la internet
con el 23%. Se debe aclarar que no se distingue el tipo de hechos noticiosos, que
perfectamente también puede comprender los deportes, el espectaculo y otras

frivolidades.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La relacion Goce Efectivo de Derechos y Seguridad Humana es de
complementariedad y de diferencia, toda vez que los Derechos Humanos ofrecen
un marco legal de proteccion mientras que la Seguridad Humana ofrece un
instrumento para la planificacion e implementacidn de politicas publicas,
convirtiétndose en una herramienta para el analisis y la ejecucion de proyectos
centrados en estos temas. Teniendo presente esta simbiosis la presente
investigacion asumié como guia metodoldgica organizar los datos y el analisis
segun las dimensiones de la Seguridad Humana y profundizarlos entorno a
categorias generadas a partir del GED, sobre esta estructura conceptual se
elaboré una matriz de indicadores que a la postre fue la estructura del analisis
tanto de la encuesta como de las pesquisas de variables en los sistemas de
informacion. Fruto de este trabajo queda configurada una tabla de indicadores
para hacer seguimiento al Goce Efectivo de Derechos de la poblacion juvenil a
partir de las dimensiones de la Seguridad Humana.

La seleccion de los barrios correspondié a una unidad territorial, representada en
las cotas altas de la zona nororiental y centro oriental, esta selecciéon no es una
muestra representativa de la realidad de cada una de las tres comunas sefialadas
en el presente estudio. Un contraste entre los documentos de contexto y los
hallazgos en los grupos de barrio por comuna muestra elementos contradictorios
como que la Comuna 3, Manrique, cuenta con un mayor proceso de insercion y
desarrollo en las dinamicas de ciudad, mientras que los barrios estudiados en esta
investigacion dan cuenta que los cuatro de Manrique tienen un nivel de desarrollo
y de inclusién muy por debajo en relacion a los restantes 8 barrios de las comunas
Popular y Villa Hermosa. Fue dificil encontrar informacion a una escala barrial, se

recomienda aplicar indicadores y variables sobre el goce efectivo de derechos que
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puedan llegar hasta esta escala territorial, teniendo en cuenta la heterogeneidad

en los procesos de desarrollo que también se presenta al interior de las comunas.

La busqueda de informacion precisa sobre el rango etario de la juventud, de 14 a
28 afios que son los términos sefialados por la Ley 1622 de 2013, Estatuto de la
Juventud, aun no han sido incorporados por los sistemas de informacion y por los
diferentes instrumentos aplicados como la ECV y el SISBEN. El rango mas
adaptado es el de 14 a 26 anos, el otro es el de 15 a 29 afios, pero en general no
hay ningun sistema que se adapte a los rangos especificos que contempla la Ley.
Esta circunstancia dificulto la busqueda de informacion especifica para
caracterizar las condiciones socioeconomicas de la juventud a partir de variables
cuantitativas. Por esta razon, los rangos de los documentos de contexto no
coinciden necesariamente con los desarrollados en la encuesta. Es recomendable
que los diferentes sistemas de informacion que administran datos vinculados con
la poblacidn juvenil adecuen la recoleccion y presentacion de la informacion

adecuada a la legislacién vigente para este grupo poblacional.

Se presentaron diversas dificultades en la aplicacion de la encuesta entre ellas: las
resistencias y prevenciones que algunas personas entrevistadas manifestaban con
la palabra seguridad, lo que exigié reemplazar esta palabra por la de dimension;
también situaciones generales de tensién por presencia de actores armados, para
lo cual fue necesario acompanarse de personas lideres de la comunidad. En
algunos barrios el personal encuestador solo pudo estar integrado por mujeres, en
algunos también hubo que limitar los horarios de trabajo, por la existencia de
fronteras invisibles entre barrios, extorsiones y presiéon de combos. Esta situacion
evidencia las condiciones de inseguridad personal que viven los y las jovenes de
estos barrios, intimidados por el control y la presencia permanente de integrantes
de grupos armados ilegales cerca a sus residencias, algo que también puede
afectar la confiabilidad de la encuesta en temas relativos a la seguridad personal y

el entorno comunitario.
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El trabajo y el enfoque diferencial de las politicas de juventud se ha trabajado
tradicionalmente en la ciudad, solo considerando las diferencias propias de este
grupo etario con relacion a las demas generaciones. El enfoque diferencial en
materia de juventud ha abordado poco el enfoque de género. En esta
investigacion se optd por trabajar un enfoque de género en el desarrollo, a
diferencia de perspectivas como las abordadas por el Observatorio de Seguridad
Humana, que considera los derechos diferenciales de la mujer como una octava
dimensioén, el presente estudio considera la importancia de analizar cada una de
las dimensiones de seguridad y las categorias de derechos con una perspectiva
que comprenda diferenciadamente al hombre y la mujer joven e identifique las
brechas en materia de acceso y goce efectivo de derechos que se presentan entre
los géneros. Los hallazgos dan cuenta que la situacion de la mujer es mucho mas
compleja en materia de ejercicio de derechos, en muchos como el derecho al
trabajo, la seguridad social, el ingreso decente, la discriminacion, entre otros, la
brecha entre mujer joven y hombre joven es muy amplia. Se recomienda promover
los estudios y la construccion de politicas, planes e indicadores que aborden esta
brecha y desarrollen acciones afirmativas que permitan generar condiciones de

igualdad entre hombres y mujeres jovenes.

En materia de ocupacion, el total de los encuestados una tercera parte estudia,
una tercera parte trabaja y una tercera parte no hace ni lo uno ni lo otro. La alarma
hay que encenderla sobre los y las jovenes conocidos como los NINIS,
denominados asi en estudios recientes realizados en Europa especialmente en
Espafa. Los que se encuentran en el rango de ni estudian ni trabajan, estan
ampliamente desprotegidos constituyen una franja muy grande, convirtiéndose en
una poblacion que requiere mayor atencidn de las politicas de juventud. Pero la
situacion de desocupacion mas alarmante se presenta en las y los jovenes
adultos, desde los 18 a los 28 afos la tasa de desocupacion se encuentra
alrededor del 40%. Esto significa que de cada cinco jovenes adultos dos se

encuentran sin estudio ni trabajo. Este escenario es dramatico para los y las
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jovenes de estos 12 barrios pero que no deja de ser una tendencia de ciudad,
jovenes sin alternativas que quedan a merced de las ofertas de la ilegalidad, y en
especial de los actores armados ilegales.

El ejercicio efectivo del derecho a la educacion, visto desde indicadores como el
de Desarrollo Humano, que pregunta por el mayor numero de personas que
pueden acceder al maximo nivel de estudio posible, muestra un reto enorme para
posibilitar que un porcentaje mayor de jovenes que accedan a niveles de
educacion superior y de calidad. Se observa que el énfasis esta puesto en
aumentar el acceso a educacion técnica, ampliando la oferta publica y privada de
la ciudad, pero indica la muestra que poco impacto hay en el acceso de los y las
jovenes de estos sectores a niveles de educacion tecnologica y universitaria, solo
el 2,1y el 2,6% de la poblacion entrevistada ha tenido la oportunidad de acceder a
programas de este tipo, por lo que urge una politica de estimulo que democratice
el acceso de estos sectores a una educacién diferente que promueva el desarrollo
de la comunidad y el maximo numero posible de sus individuos. De igual manera
se tendra que ampliar el acceso de los y las jévenes de estas comunas a los
programas técnicos, ya que solo el 12,6% ha tenido la oportunidad de empezar

este tipo de programas de la educacion formal.

Aunque las mujeres tienen mas permanencia en la educacion basica y técnica, su
acceso a niveles superiores como el tecnologico y el universitario es mucho mas
limitado que el de los hombres, en un territorio en el que de por si se observa
oportunidades muy escasas para que la juventud acceda a los niveles de la

educacion superior.

En términos generales hay grandes desajustes en las politicas de formacién para
el trabajo en los barrios analizados, solo una tercera parte de la PEA juvenil
trabaja, de esos, solo una quinta parte de los que lo hacen considera que su
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trabajo tiene relacion con lo que estudio. El acceso a la educacion superior se
concentra en el nivel técnico, pero solo la mitad de los egresados consigue trabajo
y esta mitad se encuentra en oficios sub calificados, mal remunerados y que no

corresponden a su nivel formativo.

No es pertinente la oferta educativa en relacion a las opciones que ofrece el
mercado laboral, y esto esta desetimulando el estudio. Las carreras técnicas y
tecnoldgicas estan mal enfocadas, las personas que han logrado realizar estudios
superiores consideran que no hay relacién directa entre el trabajo que realizan
actualmente y lo que estudiaron, esto es evidencia de que esta mal enfocada la
oferta educativa en relacién a la demanda efectiva del mercado. Pero también
puede indicar, cruzando con la variable ingresos, que jévenes que se han formado
en un nivel técnico o superior, no encuentran un trabajo acorde a su nivel
formativo, pueden encontrarse mas calificados que la labor que realizan y en
consecuencia el ingreso que perciben, esto es algo que desestimula el interés de
alcanzar un mayor nivel de estudios posibles. Se recomienda hacer un
seguimiento a las politicas de estimulo a la formacion para cualificar el trabajo y el
salario, asi mismo tener en cuenta otras variables como la discriminacién de la
que son objeto estos jovenes a la hora de conseguir trabajo por vivir en barrios
estigmatizados; los hallazgos dan cuenta de que las politicas en este campo no
han sido efectivas para esta poblacion.

La mitad de los jovenes entrevistados no accede a un empleo decente en cuanto
el ingreso, que se situa por debajo de un salario minimo legal. En relacion a los
que egresaron de la educacion superior la situacion es mas critica, por que el 93%
se encuentra realizando una tarea subremunerada o subcalificada, en todo caso el
estudio superior no le sirvid para mejorar proporcionalmente el ingreso, en donde
la economia informal y la ilegal sigue siendo una fuente muy competitiva de

ingreso, en relacion al ingreso de un trabajo decente formal.
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Casi la totalidad de los y las jévenes encuestadas accede alimentos diarios, pero
no son los que quieren sino los que les toca comer por circunstancias econémicas,
esto ayuda a soportar que la prevalencia en la dieta diaria la tengan el arroz y/o el
maiz con huevo, lo mas barato y rendidor en la dieta. Algo que evidencia que dos
quintas partes de los y las jovenes no acceden a estos alimentos saludables.
Aproximadamente el 60% de las y los jovenes encuestados acceden a una dieta
balanceada, y solo una quinta parte puede escoger diariamente la dieta que

quiere, no la que le toca.

En materia de cobertura en salud, la muestra entrevistada da cuenta de un nivel
significativo con un 94% que tiene cualquier tipo de afiliacién al sistema de salud.
No obstante, no se puede pasar por alto que aun existe un 6% de jovenes
entrevistados que no tienen ningun tipo de cobertura y por ende ningun tipo de
acceso al sistema de salud, es una poblacién desprotegida y altamente vulnerable
a la desatencion por quebrantos médicos. El rango de edad con un porcentaje
mas alto de desproteccidon por cobertura es el de 18 a 21 anos, con el 9%, lo cual
se explica en que son jévenes que no cuentan con trabajo y tampoco estan en el

sistema educativo.

Un poco menos de la mitad de los y las encuestados ha tenido algun tipo de
informacion sobre los programas ofrecidos para la planificaciéon y la salud sexual y
reproductiva de la juventud, solo uno de cada dos jovenes acceda a esta
informacion es un hecho bastante preocupante, ya que por via de la escuela, la
familia o las instituciones publico y privadas encargadas se deberia asegurar la

plena informacion y formacion de la juventud en salud sexual y reproductiva.

La calidad del material de las viviendas en un 80% consiste en paredes y pisos
duros y en techos livianos pero resistentes. En relacion a la dotacion de los

servicios basicos domiciliarios, aporta varios matices. Aunque estas familias
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acceden al agua, solo la mitad accede a la potable prestada por EPM y la otra
mitad no accede a agua potabilizada con calidad. Aunque hay una muy buena
conexion a la energia eléctrica, en estos territorios hay una muy limitada conexién
al gas. En saneamiento basico, una quinta parte de las viviendas no tiene
alcantarillado y solo a un 5% no se le recoge las basuras. En suma, la calidad del
acceso a los servicios publicos es muy regular, mientras en energia y recoleccion
de basuras es muy buena, en agua potable, gas y alcantarillado es muy limitada
en relacion a los porcentajes de cobertura de la ciudad. Los barrios encuestados
de la Comuna 3, Manrique, evidencian un nivel de acceso a calidad de las
viviendas y los servicios publicos muy por debajo en relacién a los barrios de las

comunas 1y 8.

Hay una percepcion positiva de que se encuentra con escenarios deportivos cerca
de casa, casi un 80%, pero lo mismo no ocurre con parques y zonas verdes para
la recreacion pasiva en donde solo la mitad considera que los tiene cerca. De los
identificados por los encuestados, las dos terceras partes creen que tienen buena
calidad y una tercera parte los observa como en regular o mal estado. Menos de la
tercera parte considera que hay dificultades para el disfrute de estos espacios
publicos y cree que se debe principalmente a problemas de congestion, de
dotacion suficiente y a problemas de seguridad, ya que son destinados para el
consumo de alcohol y drogas. Aunque es bueno el nivel de disposicion y la calidad
de los espacios, cerca de una tercera parte de los entrevistados encuentra
dificultades en la disposicion de espacios cercanos, en la calidad y en las

posibilidades de acceso.

A menor edad se esta mas propenso a las amenazas, 42% son casos de
adolescentes, 35% en el rango entre 18 y 21 afios y el siguiente, entre los 22 y 25
afnos, es el menos vulnerable a este tipo de agresiones con solo el 17% de los
casos. Paradodjicamente el rango de los adolescentes es el menos propenso a la
violencia intrafamiliar, solo el 12% muy por debajo del siguiente grupo etario con
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un 22% y los siguientes con 19% cada uno. El grupo de los adolescentes también
es el mas propenso a vulneraciones como el reclutamiento forzado con el 14%
mientras los demas rangos estan por debajo del 5% y la agresién sexual con el
9%, mientras el siguiente rango etario, de 18 a 21 afos, llega a la mitad y en los
demas ni se presenta. Los rangos mas altos de edad, desde los 22 hasta los 28
afnos, son victimas de conductas mas asociadas a lo econédmico como el hurto, el

pago de vacunas o sobornos y el pago obligatorio de seguridad o vigilancia.

Un hallazgo importante es observar que a menor edad hay mas participacion en
organizaciones sociales. El rango de los adolescentes entre 14 y 17 afios, reporto
un porcentaje de participacion del 30%, mientras el siguiente, de 18 a 21 afos, se
reduce el porcentaje de personas asociadas a la mitad, el 15% y en los siguientes
se mantiene esta reduccion con el 12%. Esto también explica la razén por la que
el tipo de organizacion en la que mas se participa es la juvenil, con el 10%, en este
porcentaje el grupo mas importante es el de los adolescentes con un 18%, en la
medida en que avanzan los demas rangos de edad se produce una reduccién de

la mitad del porcentaje en cada segmento etario.

Una tercera parte de la juventud encuestada manifestd haber sufrido algun tipo de
discriminacion, que en términos generales se puede caracterizar como que esta se
presenta mayoritariamente por motivaciones asociadas a que provienen de una
cultura diferente, la pobreza y la estigmatizacion de sus barrios como violentos,
puede sintetizar los principales tipos de discriminacién de los que son victimas el
33% de jovenes encuestados. El barrio, la familia, la escuela y el trabajo son
lugares en donde se experimentan acciones de discriminacion, se resalta que un
30% de servidores publicos, en diferentes ambitos, sean sefialados como
victimarios de eventos de discriminacion. Se recomienda realizar campafas y
actividades formativas que sensibilicen a los servidores sobre la diferencia,

diversidad y comprension de los mundos juveniles y los derechos que encarnan.
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